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1. Conteyie

Lla Guinée posséde d'abondantes ressources naturelles, dont plus de 25 milliards de tonnes
(estimées représenter jusqu'a 50%) des réserves mondiales connues de bauxite. Les richesses
minérales de la Guinée comprannent également plus de 4 milliards de tonnes de minerai de fer de
haute qualité, d'importants gisements de diamants et d'or et des indices significatifs d'uranium.

Jusqu'en 1990, I'exploitation miniére (essentiellement celle de la bauxite) représentait plus de 20%
du PIB et plus de 90% des exportations et assurait environ 70% des recettes fiscales. Cependant, des
problémes financiers entravent le secteur de la bauxite/alumine depuis les années 1580. En 2002,
les activités miniéres représentaient prés de 17% du PIB et les exportations minérales prés de 90%
des recettes totales d'exportation et 20% des revenus du gouvernement national. En 2011, 'OMC a
estimé que le secteur minier représentait la plus grande part de I'économie, avec environ 26% du
PIB, notamment la filiére de la bauxite et de alumine.

Apres les premieres élections démocratiques en Guinée qui se sont déroulées fin 2010, l'intérét de Ia
communauté internationale pour la Guinée s’est accru. La publication en septembre 2011 du
nouveau Code minier de la Guinée a incité les compagnies miniéres 3 reprendre la mise en ceuvre de
projets et les investisseurs a s'intéresser de plus prés au potentiel économigque global de la Guinée et
aux possibilités offertes par le secteur des minéraux.

La Guinée étant candidate a l'Initiative pour la transparence dans les industries extractives {ITIE), le
gouvernement guinéen s’est engagé a assurer le respect des normes internationales en matiére de
transparence et de bonne gouvernance dans les industries extractives.

La Guinée a été acceptée en tant que pays candidat le 27 septembre 2007. Elle a volontairement
suspendu son statut de pays candidat a ITIE le 19 décembre 2009, avec l'accord du Conselil
d'administration de I'ITIE, suite au coup d’Etat militaire de la fin 2008 et & la situation politique
difficile qu’'a traversée le pays. Le Premier ministre de 'ancien gouvernement a écrit au Conseil
d'administration de I'ITIE le 11 novembre 2010 en lui demandant de lever la suspension. Le Ministre
des mines du gouvernement élu démocratiquement a confirmé cette requéte le 7 février 2011. Le

Conseil d'administration a levé la suspension de la Guinée et a rétabli son statut de pays candidat le
ler mars 2011.

Le 9 juin 2011, le Conseil d’administration de FITIE a prorogé la date butoir de la validation de la
Guinée pour une péricde de six mois (soit d’ici le 31 aolt 2012) afin de permettre i la Guinée
d’adapter sa déclaration ITIE & I'édition 2011 des Régles de PITIE. La validation sera effectuée
conformément a I'édition 2011 des Ragles de 'ITIE.

En février 2012, le Conseil d’administration du Fonds monétaire international (FMI) a approuvé un
accord élargi de crédit de trois ans d’un montant de 198,9 millions de dollars et une aide
supplémentaire provisaire au titre de I'Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés. La
réintégration de la Guinée dans le processus de I''TIE et l'engagement & metire en ceuvre les
principes de ['ITIE sont inscrits dans les mécanismes de réformes structurelles qgui font Vobjet d’un
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suivi dans le cadre des accords conclus avec le FMI. Ces accords sont également conformes au
Document de stratégie de réduction de la pauvreté (PRSP) dont, en 2011, la validité initiale {2007-
2010) a été prorogée jusqu'en 2011-2012.

L'obtention du statut de pays conforme a I'ITIE représenterait une réalisation importante pour la
Guinée, notamment en termes d’intégration des normes et bonnes pratiques internationales, qui
contribuerait directement au développement socio-économique du pays.

Z. Assistance technigue fournie par la Bangue mondiale avant la
validation

En mars 2012, la Banque mondiale a accepté de fournir une assistance technique a court terme 3
FITIE en Guinée pour qu'elle se prépare le plus efficacement possible a la validation, dont Ia date
butoir est fixée au 31 aclit 2012.

Une mission d'évaluation initiale avant la vaiidation a été dépéchée entre le 21 et le 24 mars 2012 ;
ses principales activités ont été :

o Réunions avec les représentants clés du Secrétariat de FITIE en Guinée pour faire le point
de la mise en ceuvre des exigences en matiére de validation

® Participation a la réunion du Conseil de supervision de I'ITIE du 21 mars {deuxiéme réunion
du Conseil} avec le Premier ministre, {e Ministre des mines et le Ministre des finances, ainsi
qu’un certain nombre d'autres parties prenantes et de la presse

e FExamen des documents clés de I'ITIE en Guinée

¢ Fourniture d'une assistance et de conseils sur les processus de réconciliation et de
validation

* Soutien général et conseils en vue de la validation ITIE
e Simulation de validation avec les parties prenantes clés de I'ITIE en Guinée

Le présent récapitulatif donne un apercu des préparatifs pour la validation. Il recense les principales
lacunes et faiblesses et comprend un tableau des mesures prioritaires a prendre avant la validation.
Il comprend également (en annexe) un plan d'action prévalidation convenu avec le Secrétariat qui
définit les responsabilités et un calendrier de mise en ceuvre pour chague exigence.

2. Evaluation des progres accomplis dans les préparatifs pour la
validation et principales constatations

La présente section énumeére les principaux domaines dans lesquels des progrés ont été accomplis
en termes de mise en ceuvre de I'ITIE ainsi que les lacunes ou faiblesses éventuelles qui subsistent
avant la validation. La ventilation est faite selon les catégories suivantes (sans ordre particulier de
pertinence) :
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Structure institutionnelle de gouvernance

Financement

Cadre législatif et réglementaire

Communications, sensibilisation et renforcement des capacités

Périmétre de la déclaration ITIE et matérialité

4 Structure institulionnelle de gouvernance

Le decret présidentiel du 3 février 2012 souligne {'engagement du gouvernement i mettre en ceuvre

i"ITIE et officialise la structure institutionnelle de gouvernance et les arrangements de ['ITIE en
Guinée (exigences 1, 2, 3 et 4 en matiére de validation). LITIE en Guinée est constituée de 3
principaux organismes institutionnels :

Le Conseil de supervision (« le Conseil »} est Fautorité supréme de mise en ceuvre de I'ITIE,
Il est responsable de 'orientation stratégique, du suivi des progrés, de I'approbation du
plan de travail et du budget ; il est également chargé de résoudre et de lever les obstacles a
la mise en ceuvre. Le Premier ministre guinéen, M. Mchamed Said Fofana, en est le
président ; les autres membres du Conseil sont le Ministre des finances, le Ministre des
mines et de la géologie, le Président de la Chambre des mines, le Président des
Associations nationales de la société civile ainsi que le Président du Comité de pilotage qui
en est le rapporteur. Le Conseil ne s'était réuni gu'une seule fois depuis sa création en
2007, jusqu'd sa deuxieme réunion le 22 mars 2012, qui a coincidé avec la mission
d'évaluation avant validation. En théorie, le Conseil devrait se réunir une fois par an. La
plupart des membres du Conseil ont une idée générale assez compléte de |'ITIE, de son
importance et de ses avantages pour la Guinée, mais nombre d'entre eux « découvrent »
I'TIE (plusieurs membres ayant été en place dans le gouvernement précédent) et leur réle
de membre du Conseil. il a2 été remarqué que les membres bénéficieraient grandement
d'une séance d'information et de sensibilisation & I'TIE, afin qu'ils soient aussi bien
informés et préparés que possible pour le rdle vital qu'ils joueront dans le pracessus.

Le Comité de pilotage (ou Groupe multipartite} est chargé de mettre en ceuvre I'ITIE en
Guinée. Il est constitué de 24 membres représentant le gouvernement, le secteur privé et
la société civile (y compris les médias) ainsi que de parlementaires et de représentants du
Conseil Economique et Social. Le Secrétaire général du Ministére des mines et de la
géologie en est le président ; il est assisté dans cette tiche par le Secrétaire général du
budget, qui en est le vice-président. Le Comité de pilotage se réunit environ tous les deux
mois ; il a été officiellement créé par le décret présidentiel du 3 février 2012. Une création
antérieure lui avait déja permis de bien fonctionner. Toutefois, en raison des
bouleversements politiques de 2009-2011 et de la suspension du statut de pays candidat
par la Guinée pendant cette période puis de la levée de cette suspension en 2011, la
composition et la gouvernance du Comité de pilotage ont été considérablement modifides
(il ne reste que quelques membres d'origine). A I'heure actuelle, les membres sont, pour la



plupart, nouveaux et peu familiarisés avec I'ITIE et leur réle et contribution ou y sont peu
sensibilisés ; cette lacune doit étre comblée (exigence 4 en matiére de validation). Le
Comité de pilotage a créé deux sous-comités opérationnels, le sous-comité d'audit et des
statistiques et le sous-comité du renforcement des capacités et des communications.

e Le Secrétarlat exécutif est 'organe administratif ef de coordination de la mise en ceuvre de
I'ITIE, chargé de seconder le Comité de pilotage. M. Mamadou Diaby est le Secrétaire
exéeutif de I''TIE en Guinée. Qutre le Coordonnateur national/Secrétaire exécutif, le
Secrétariat est composé de quatre membres : un comptable consultant, un spécialiste des
achats et un assistant auquel ont été confiées certaines responsabhilités en matiére de
communication et d'autres tiches générales. Il y a en outre deux secrétaires, un chauffeur
et un technicien de surface. Le Secrétariat est chargé de gérer le processus de validation,
d'enregistrer et de dresser les procés-verbaux des réunions, ainsi que toutes autres
activités de coordination et de liaison.

La mission a noté gue bien que les procés-varbaux {par exemple, des réunions du Comité
de pilotage) établis 3 ce jour communiquent un bon résumé de ces réunions, ils ne
reflétent pas suffisamment dans le détail le niveau de participation de chaque groupe de
parties prenantes ou la facon dont les questions clées ont été résolues. Ce gui pourrait
poser un probléeme lors de la validation, le validateur étant, dans une certaine mesure,
tributaire de la précision des procés-verbaux pour évaluer le niveau de conformité a
certaines exigences. Il est donc conseillé au Secrétariat de fournir désormais des procés-
verbaux plus détaillés qui identifient clairement les groupes de parties prenantes gui ont
participé a la réunion et les questions clés qui ont été examinées. Le Secrétariat ne dispose
pas actuellement d'expert technique ni d'expert en communication mais 'intégration de
ces fonctions au sein de I'équipe serait un avantage significatif en termes d'amélioration de
I'efficacité globale & 'avenir.

Le décret présidentiel de février 2012 est un « mandat » type qui décrit également la structure de
gouvernance et les procédures de chacun des trois organes de I'ITIE Guinée, Un « mandat » séparé
du Comité de pilotage et un «réglement intérieur» ont été évoqués au cours de la mission mais n'ont
pas été dévoilés. Le décret couvre de nombreux aspects mais n'entre pas dans le détail des régles de
gouvernance et des procédures applicables a chacun des trois organes. Il est donc fortement
recommandé de réviser ces documents le plus rapidement possible afin de s'assurer qu'ils couvrent
la gouvernance et les procédures des trois organes de I'ITIE Guinée, ainsi que les relations entre
chacun de ces organes et les procédures applicables en la matiare.
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LITIE en Guinée dispose de quatre sources de financement (recensées dans le Plan de travail pour
2011-2013, conformément a I'exigence 5 en matiére de validation) :

o |DA/Banque mondiale : 560,000 dollars dont la majorité est destinée & la production des
rapports de réconciliation/audit pour 2006 et 2007-10 et le reste & certaines activités de
cormmunications et de renforcement des capacités)

AT
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o Bangue africaine de développement : 506 110 dollars dont la majorité est destinée a des
activités de renforcement des capacités et au financement du Secrétariat, ainsi gu’au
financement de |a production des rapports pour 2011 et 2012)

e GIZ : 85 000 dotlars {6% du financement total — destinés & la production de la stratégie de
communication

e Gouvernement guinéen : 473 120 dollars destiné a la validation du processus et au
fonctionnement durable du Secrétariat et du Comité de pilotage)

s Total des fonds pour 2011-2013 ; 1 398 380 dollars

La Bangque Mondiale appui 'ITIE, depuis 20086, a travers un don {Fonds multi-bailleurs) de 560 000
dollars. Ce financement avait été suspendu suite aux problémes politiques que le pays a connus de
2008 a 2010.La reprise de son financement a été convenue en juin 2011 mais son décaissement n’a
eté effectif qu’en fin 2011. Au cours de la mission, ce facteur a été avancé comme 'une des raisons
pour les retards dans la mise en ceuvre des activités de communications et autres.

Le gouvernement guinéen a fourni et a déja mis & disposition fa totalité du financement requis pour
la validation (125 000 dollars). Le gouvernement s'est également engagé pour un montant
supplémentaire de 348 120 dollars qui servira @ metire en ceuvre le Plan de travail 2011-13 - ta
majorité de cette somme servant au fonctionnement du Secrétariat. Cependant, en mars 2012, ces
fonds n'avaient pas encore été mis a disposition, ce qui a fait I'objet de discussions lors de fa réunion
du Conseil du 21 mars 2012. Il a été recommandé au gouvernement et au Secrétariat de convenir
d’un plan de décaissement (avec calendrier) de ces fonds. Il est dans l'intérét de toutes les parties
que les fonds nécessaires soient mis a disposition selon les dates convenues et gu'un plan de
décaissement soit mis en place avant la validation (exigence 5c en matiére de validation). Cette
mesure démontrera clairement I'attachement du gouvernement guinéen 3 la pérennité de la mise
en ceuvre de FITIE.

L T L D [P R G R A R . g
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Au titre des exigences en matiére de validation, les gouvernements sont tenus de passer en revue
leur cadre juridique afin d'identifier les obstacles potentiels 4 la mise en ceuvre de I'ITIE. En outre,
I'exigence 5 en matiére de validation stipule que « L/ITIE devra s'intégrer sans difficulté au cadre
juridigue, aux cotés des mécanismes de contrdles fiscaux. L'ITIE ne devra pas &tre synonyme
d’exigences extraordinaires pour le gouvernement. Cependant, dans certains cas, il peut s’avérer
nécessaire d'intégrer des dispositions concernant FITIE dans la législation ou la réglementation
nationales. »

En 2011, la Guinée a adopté un nouveau Code minier compatible avec les normes internationales ;
ce code accroft la part du gouvernement dans les revenus du secteur tout en améliorant la
gouvernance globale et la transparence {exigences 8 et 11 en matiére de validation).

L'articte 122 du Code stipule que tout titulaire de titre minier, tout intervenant dans la

commercialisation des diamants, gemmes sont tenus de se conformer aux engagements
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internationaux pris par I'Etat et applicables a leurs activités pour I'amélioration de la gouvernance
dans le secteur minier, notamment ceux relatifs & I'ITIE, 8 la CEDEAO et au processus de Kimberley.

L'article 155 du Code stipule que toute personne physigue ou morale possédant un titre minier ou

déposant une demande pour un titre minier est tenue de signer avec le Ministre en charge des

mines un Code de bonne conduite précisant son engagement a respecter les principes de I'ITIE

(entre autres). Les textes d'application du Code minier ont été élaborés, mais n'ont pas encore été
approuvés.

La seule autre base juridique ou référence a I'ITIE en Guinée est le décret présidentiel du 3 février
2012. Il constitue également un jalon important car it est relativement complet et englobe plusieurs
domaines cruciaux de la validation ITIE. Toutefois, ni le Code minier ni le décret présidentiel ne
contiennent des directives ou des procédures de mise en ceuvre, ce qui pourrait entraver la mise en
ceuvre de I'ITIE. En I'absence de directives et d’'instructions claires sur les modalités du respect des
obligations découlant du Code ou du décret, il existe le risque que ces derniéres restent un vosu
pieux au lieu de constituer une obligation réelle.

En outre, au titre d’une autre exigence, le gouvernement est tenu de lever les obstacles 3 la mise en
ceuvre de I'ITIE et le Groupe multipartite doit se prononcer en la matiére {exigence 8 en matiére de
validation). Au cours de la mission, il 2 été noté gue I'ITIE en Guinée bénéficie des articles 122 et 155
du Code ainsi que du décret présidentiel. La mise en ceuvre de ces instruments participera dans une
certaine mesure a « I'élimination des obstacles ». Cependant, avant de lever tous les obstacles
potentiels, il est important de les recenser puis de procéder a leur évaluation pour déterminer ies
modalités de leur suppression. Il est donc conseillé de procéder & une évaluation des obstacles i la
mise en ceuvre, soit de fagen formelle (par exemple recruter un consultant pour effectuer une
évaluation et formuler des recommandations dans un délai de quelgues semaines) ou, de facon plus
informelle (les membres du Groupe multipartite et du Secrétariat et/ou d'autres parties prenantes
clés examinent cette question en réunion et s’entendent sur une méthode 3 suivre).

L3

3.4 Communications, sengi
La communication est un élément essentiel de la mise en ceuvre de |'ITIE. Sans activités appropriées
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de communication et de renforcement des capacités, PITIE ne peut exister.

En 2011, GIZ a fourni & I'ITIE en Guinée un soutien ciblé en matiére de communications : création
d’'un site web, élaboration d'une stratégie et d'un_plan d’action détaillés en matiére de
communication,' et appui a une campagne de sensibilisation dans les zones miniéres. Le site web est
le visage que ['ITIE en Guinée présente au monde. Il constitue une bonne source d'information sur
I'ITIE en Guinée et contient plusieurs pages - mais on a observé qu’un grand nombre de ces pages

sont périmées et que le site n'est pas périodiguement mis a jour ou géré en permanence. Au cours
de la mission, il a été confirmé que GIZ avait créé le site en 2011 pour le compte de 'ITIE en Guinée
mais qu’aucun soutien n’avait été prévu en termes de renforcement des capacités ou de formation
d'un responsable de la gestion et de I'entretien du site. Au niveau interne, la responsabilité du site
web n’'a été confiée a personne ; elle est donc négligée depuis que le programme de soutien de GIZ a
pris fin. L'ITIE en Guinée auraif tout intérét & nommer un responsable du site web. Dans 'idéal, cette
personne serait également responsable des activités de coordination générale et de communication.

Le Secrétariat et certains membres du Comité de pilotage, en particulier le sous-comité des
communications et du renforcement des capacités, ont participé a I'élaboration de la stratégie et du

(i"@



pian d’action en matiére de communication. En outre, les parties prenantes, notamment la société
civile, ont été largement consultés au cours du processus. La stratégie de communication recense les
principales parties prenantes de FPITIE en Guinée et couvre une gamme d'activités de
communication, notamment ia communication ciblée sur chaque groupe de parties prenantes. il a
été observé au cours de la mission que les activités initiales définies dans la stratégie ont été lancées
mais que des retards ont éié enregistrés dans les activités restantes qui n'ont pas encore
commencé. Les représentants du sous-comité communications et renforcement des capacités avec
lesquels les membres de la mission se sont entretenus ont confirmé qu'un plan détaillé était en
place, notamment pour la communication et la diffusion du rapport de 20086, et que le rappart pour
la période 2007-10 était prévu. Toutefois, il a été observé gue, d’une maniére générale, trés peu
d'activités de communication ont été menées jusqu'a présent. il est donc essentiel que I'ITIE en

Guinée lance le plus rapidement possible son programme de communication et de renforcement des
capacités, conformément a sa stratégie de communication de 2011 (GIZ) (exigences 5 et 18 en
matiére de validation). Il devra se concentrer sur fa communication immédiate et la large diffusion
du rapport de 2006 ainsi que sur un plan stratégique clair et démontrable de communication et de
large diffusion du rapport pour la période 2007-10, une fois qu'il aura été finalisé et publié en juin
2012 (exigence 18 en matiére de validation) —éér

S'agissant du renforcement des capacités, il est généralement reconnu que la participation et
I'adhésion des principales parties prenantes de I'ITIE est un élément essentiel du processus. Pour ce
faire, les parties prenantes doivent en premier lieu s’imprégner du principe de P'TIE et du rdie
qu’elles jouent dans sa mise en ceuvre. Ce processus doit porter dans un premier temps sur les trois
principaux organes institutionnels de I'ITIE en Guinée puis sur les autres parties prenantes.

Le risque existe que les trois organes institutionnels de I'ITIE en Guinée n'aient pas une connaissance
suffisamment approfondie de F'TIE ou la capacité technique de s’acquitter dans les délais des
exigences en matiére de validation.

Comme indiqué précédemment, il convient tout d'abord de veiller 3 ce que les membres du Conseil
solent aussi bien informés que possible sur I'ITIE, dans la mesure ol le Conseil est I'organe supréme
de I'ITIE en Guinée. Une série ponctuelle d’entrevues individuelles ou une séance de formation/
sensibilisation adaptées aux besoins des membres devraient donc étre organisées le plus
rapidement possible.

Le Comité de pilotage ou Groupe multipartite est l'organe de mise en ceuvre de I'ITIE dans le pays
candidat. Il est chargé de veiller, par un processus de dialogue ouvert et transparent avec toutes les
parties {tripartite), a la mise en ceuvre des principes et exigences de I'ITIE. |l est donc extrémement
important que ses membres connaissent parfaitement le processus et y participent activement
(exigence 4 en matiére de validation). A I'heure actuelle, le plan de travail prévoit, dés juillet 2012,
des voyages d'études et des stages de formation & I'étranger pour les membres du Comité de
pilotage et du Secrétariat. Cependant, il est recommandé de renforcer d’urgence les capacités des
membres du Comité de pilotage. Cette formation pourra se faire sous la forme d’une séance ou d’un
atelier de formation/sensibilisation adapté aux besoins individuels. En outre, il convient de rappeler
qu'un Comité de pilotage bien informé s’acquittera plus facilement de ses activités de
communication et de diffusion auprés des parties prenantes.
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En Vabsence d'un responsable unique de la gestion et de la coordination des activités de
communication au sein de la structure institutionnelle de I'ITIE en Guinée, le risque existe que ces
activités essentielles soient reléguées au second plan. Il est donc conseillé de confier la
responsabilité de la coordination des activités de communication 3 un membre du Secrétariat qui
sera le point de contact pour toutes ces guestions, notamment pour la gestion et la laison avec le
sous-comité des communications et du renforcement des capacités. Cette fonction pourrait étre
intégrée au sein de I'équipe existante du Secrétariat, sous réserve qu'un membre de I'équipe
actuelle ait les connaissances et I'expérience nécessaires en matiére de communication. Dans le cas
contraire, le Secrétariat pourrait nommer une personne extérieure 3 cette équipe, ayant les
compétences et I'expérience requises. De toute évidence, la nomination d'une personne extérieure
n’est pas possible (ou faisable) avant la validation, mais il s'agit d’une option 3 considérer dans les

mois a venir.

S'agissant plus généralement de la communication avec les parties prenantes, de leur sensibilisation
et du renforcement de leurs capacités, il a été noté que ces activités pourraient certainement étre
intensifiées auprés des groupes des parties prenantes ciés. Un atelier de renforcement des capacités
a l'intention de chacun des groupes des parties prenantes clés est bien prévu dans le plan de travail
pour la période mars-juin 2012 (exigence 5 en matiére de validation). Cependant, il est peu probable
qu’un seul atelier produise l'impact souhaité sur chaque groupe de parties prenantes, dans les délais
requis. Il est donc conseilié d’organiser avant la validation une série de réunions ou de séances
bréves mais complétes de sensibilisation.

Il est recommandé de procéder, avant la validation, & une série d’entrevues individuelles avec des
entreprises {relevant de I'ITIE et au-deld) de fagon 3 améliorer les relations avec ces entreprises et 3
s'assurer qu’elles connaissent le processus en guestion et y adhérent (exigences 4, 5, 7, 9, 14 et 19
en matiere de validation). Il est également recommandé d’organiser un atelier de sensibilisation du
secteur privé dés que possible. Dans I'idéal, il devrait 8tre organisé en collaboration avec la Chambre
des mines afin de s"assurer de la participation et de I'adhésion des entreprises.

De méme, il est recommandé d’organiser une série d’entrevues individuelles avec les parties
prenantes clés du gouvernement, qui permettra d’approfondir leur connaissance du processus et de
faciliter leur participation (exigences 2, 4, 5, 8, 9, 12, 13 et 15 en matiére de validation). Elle devrait
également contribuer A rationaliser le processus de réconciliation appliqué par le gouvernement et
améliorer, par exemple, |a coordination et la liaison entre les ministéres concernés.

Au cours de la mission, il a été possible de rencontrer le président de la coalition nationale Publiez ce
que vous payez Guinée ainsi qu'un autre porte-parole de la société civile qui représente les médias
indépendants. Il est ressorti de ces réunions que la participation de la société civile at sa
sensibilisation a I'ITIE en Guinée sont relativement fortes. Néanmoins, comme pour tous les groupes
de parties prenantes, il est important d’intensifier les efforts dans ce sens et d’engager des activités
de communication et de sensibilisation au-dela du cercle des groupes de parties prenantes clés pour
toucher des réseaux et des organisations plus larges dans le pays (voir en particulier 'exigence 6 en
matiére de validation).
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Le périmétre de la déclaration et la matérialité actuellement définis ont été développés
progressivement par I'ITIE en Guinée depuis 2007. Ces derniéres années, des ateliers et des réunions
ont été organisés, essentiellernent avec les réconciliateurs concernés, pour mieux faire comprendre
le périmétre de la déclaration. Toutefois, en raison des bouleversements politiques et des
changements de personnel des parties prenantes clés de I'lTIE en Guinée qui en ont résulté, ainsi
gue du niveau généralement faible des activités de communication et de sensibilisation engagées
par F'ITIE, ['absence d'une définition iargement acceptée et récente (depuis la réintégration au sein

du processus de I'ITIE) du périmétre de I''TIE en Guinée représente un risque important pour le
processus {exigence 5b iv en matiére de validation). En outre, I'édition de 2011 des Régles de MTIE
prévoit pour cette question une exigence plus détaillée et plus précise (exigences 9 et 18 b en
matiere de validation)} gue la version précédente des Régles de I'ITIE,

Il est donc fortement recommandé que I'I'TIE en Guinée, en particulier les membres du Comité de
pilotage, examinent et s'entendent sur une proposition de «définition de la matérialité » pour la
Guinée. Nous croyons savoir qu'un atelier doit se tenir début avril avec le réconciliateur qui a été
nommeé pour le rapport 2007-2010 - au cours duquel il est prévu de préciser et d’approuver le
périmétre de la déclaration. Toutefois, au cours de sa visite, la mission avait fortement recommandé
que les membres clés de I'ITIE en Guinée étudient et approuvent un projet de définition de la
matérialité conformément a I'exigence 9 le plus rapidement possible et, dans Vidéal, avant I'atelier
qui doit se tenir avec le réconciliateur début avril. S1 un procés-verbal détaillé est dressé de la
réunion ol le périmétre sera examiné conformément a I'exigence 9, de grands progrés auront été
faits pour combler les lacunes qui entourent cette exigence de validation. La définition proposée, en
conformité avec l'exigence 9, pourrait alors étre examinée par tous les membres du Comité de
pilotage ainsi que par le réconciliateur lors de l'atelier organisé début avril, et une définition finale
pourrait &tre convenue par tous. Toutes les modifications nécessaires pourraient alors é&tre
apportées aux formulaires de déclaration. La définition finale convenue des « paiements et revenus
significatifs » doit figurer dans le Rapport ITIE (exigence 18b en matiére de validation). Le périmétre
de la déclaration convenu doit figurer dans le plan de travail (exigence 5b en matiére de validation).

Les points clés a examiner avec les membres de Comité de pilotage sont les types de paiements et
revenus effectivement considérés comme significatifs, et leur seuil. |l est également utile de préciser
les types d'entreprises des industries extractives significatifs, & savoir les entreprises d'exploration
doivent-elles &tre incluses au méme titre que les entreprises de production, ainsi que les données
qu’il est effectivemnent possible de rapprocher pour la période choisie et celles pour lesquelles cela
n‘est peut-8tre pas possible, comme les « paiements locaux » (paiements effectuds par les
entreprises aux bureaux des administrations locales et paiements des entreprises recus par lesdits
bureaux ). En outre, la question des aides sociales et des paiements en nature doit étre examinée et
le traitement a leur accorder doit &tre convenu par tous les membres du Comité de pilotage. L'ITIE
en Guinée pourrait, par exemple, décider d'inclure en annexe au rapport principal, & titre
d'information et dans un souci de transparence, certains types de paiement, plutét que de procéder

4 leur réconciliation effective.

Enfin, le périmétre et la définition convenus a 'issue de 'ensemble des discussions (ayant fait Fobjet
de procés-verbaux détaillés) pourraient &tre résumés dans un document d'une demi-page ou d’une



page pour le bénéfice de toutes les parties prenantes. Dans un souci de transparence, ce document
pourrait alors étre diffusé auprés du public, par exemple sur le site web de I'ITIE en Guinée.

cipales mesures prioritaires a prendre avant la validation

La présente section résume les principales mesures prioritaires a prendre avant la validation, dans le
cadre des exigences de validation. Les priorités énumérées ci-aprés ne reprennent pas la totalité des
recommandations formulées dans le corps du présent rapport mais celles qui sont énumérées sont

considérées comme essentielles pour le processus de validation.

Exigence en matiére de
validation

Principales mesures prioritaires a prendre avant la validation

Responsabhilité

Adhésion
. "f'\gxigences 2-5:

Ces 5 exigences doivent
étre satisfaites pour qu'un
pays puisse étre candidat &
I'I'TIE

Des séances d'information et de sensibilisation 4 I'ITIE devraient &tre
organisées d'urgence a I'intention des membres du Conseil et du Comité
de pilotage, avant que la mission de validation soit dépéchée en juin, afin
que les membres se familiarisent avec les Regles de I'ITIE et soient aussi
informés que possible et en mesure de contribuer et de participer
efficacement au processus de mise en ceuvre de I'ITIE {exigences 4 et 5 en
matiére de validation)

o organisation de séances ponctuelles de sensibilisation & l'intention
des membres du Conseil - sous forme soit d’entrevues individuelles,
soit d'une « séance d'information »

o formation adaptée et renforcement des capacités des membres du
Comité de pilotage — sous forme soit d’entrevues individuelles, soit
de groupes individuels de parties prenantes (gouvernement,
entreprises, société civile), soit d’'un seul groupe, avant la mission de
validation de juin 2012

Les termes de référence et les procédures de gouvernance du Conseil et du
Comité de pilotage doivent étre passés en revue et précisés le cas échéant
(exigence 4 en matiére de validation)

A organiser par le
Secrétariat

A examiner par le
Secrétariat

Exigences 6-13 :

Comité de pilotage, le plus rapidement possible avant la mission de
validation de juin (exigence 9 de validation)

A coordonner par
: } o |Le périmétre de la déclaration doit étre précisé {(de méme que la définition le Secrétariat
de la matérialité) et inclus dans le plan de travail {exigence 5b iv en matiére
de validation} C s
Ministére des
= e gouvernement doit arréter avec le Secrétariat un plan de décaissement zlnar’]ces./
du financement gouvernemental de I'ITiE (exigence 5 ¢ de validation) ecretariat
e . A examiner et
¢ La preuve que le plan de travail a été convenu avec les parties prenantes
. - PR n coordonner par le
clés du gouvernement, les entreprises et la société civile, doit étre revue. L.
P - R . <1 Secrétariat
Le cas échéant, des réunions de consultation doivent se tenir dés que
possible afin de manifester I'accord des parties prenantes (exigence 5a en
matiere de validation)
A . . A coordonner par
¢ le plan de travail doit &tre rendu public {par exemple sur le site web de . pa
\ L. . . . N . le Secrétariat
FITIE en Guinée et autres lieux publics pertinents) dés que possible
(exigence 5b i en matiére de validation)
Préparatifs ¢ Une définition de la matérialité doit &tre approuvée en priorité par le | A coordonner par

le Secrétariat

[

e



Ces 8 exigences doivent
&tre satisfaites avant la fin
de la période de
candidature a I'ITIE

e Une évaluation des obstacles doit &tre effectuée en priorité, soit de fagon

formelie {par exemple, en recrutant un consuitant externe) soit de fagon
informelle {par exemple, au moyen de discussions internes entre les
membres du Comité de pilotage}, avant la mission de validation de juin
(exigence 8 en matiére de validation}

Des réunions ou des séances ciblées daoivent &tre organisées avec les
représentants des entreprises, du gouvernement et de la société civile
pour les informer, les sensibiliser, gagner leur adhésion au processus et
échanger des vues - avant la mission de validation de juin dans la mesure
du possible (exigences 6,7,8, 9,10,11,12 et13 en matiére de validation)

Un atelier a Vintention du secteur privé, regroupant les entreprises
associées au processus et cefles n'y participant pas encore, deit &tre
organisé en collaboration avec la Chambre des mines. Cet atelier devra se
concentrer sur les exigences en matiére de sensibilisation générale et de
déclaration. A organiser avant la mission de validation de juin {exigence 7
en matiére de validation)

Le Comité de pilotage doit confirmer en réunion {précisé sur procés-verbal)
que le systéme de comptabilité publique de la Guinée est en conformité
avec les normes internationales et que les membres de Comité de pilotage
sont satisfaits de son application (exigence 13 en matiere de validation)

A coordonner par
le Secrétariat

A coordonner par
le Secrétariat

Secrétariat/
Chambre des
mines

A coordonner par
le Secrétariat

Divuigation
Exigences 14-17 :

Ces 4 exigences doivent
étre satisfaites avant la fin
de lz période de
candidature a PITIE

Aucune mesure priorifaire n’est & prendre avant la vaiidation au titre de
ces exigences car elles sont tributaires des rapports ITIE (2006 et bientdt
2007-2010) et des travaux du réconciliateur

Diffusion
Exigence 18:

Cette exigence doit étre
satisfaite avant lafin de la
\..période de candidature 3
. JITIE

Commencer en priorité et dés que possible [a mise en ceuvre active et
continue de la stratégie de communication et de ses modules

Large diffusion et communication du rapport de 2006 et préparation de Ia
diffusion généralisée et de la communication du rapport sur la période
2007-10 dés qu'il aura été publié- en veillant 4 ce que ces rapports soient
rendus publics de maniére accessible, compléte et compréhensible — de

Secrétariat/ Sous-
comité des
communications
et du
renforcement des

fagon gu'ils contribuent au débat public capacités
Communications internes générales {Conseil, Comité de pilotage, etc.) et
communications externes {tiers, parties prenantes au sens le plus large) :
une attention immédiate et significative est nécessaire

Examen et validation Conformément a la recommandation formulée dans le corps du présent | Secrétariat/

Exigences 19~ 20:

Ces exigences doivent étre
satisfaites avant la fin de la
péricde de candidature 3
PITIE, mais ne sont pas
évalués comme
usatisfaites» ou «non
satisfaites» parle
validateur.

rapport, une série de réunions ou de séances d'information avec les
entreprises ainsi qu’un atelier axé sur la déclaration et la sensibilisation
générale devraient étre organisés dés que possible et en tout état de
cause avant la mission de validation de juin. Ces rencontres permettront a
toutes les entreprises cancernées d’exprimer publiquement leur soutien a
la mise en ceuvre de I'ITIE {exigence 19 en matiére de validation)

Le Conseil, le Comité de pilotage et le Secrétariat doivent examiner la
mesure dans laquelle un « mécanisme de suivi » est en place {pour assurer
le suivi des progrés accomplis et tenir compte des recommandations
formulées par le réconciliateur). Le cas échéant, un mécanisme de suivi
devra &tre mis en place dés que possible avant la mission de validation de

Chambre des
mines

Secrétariat/
Conseil




juin {exigence 20 en matiére de validation)
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Le calendrier des préparatifs pour la validation est maintenant extrémement serré et un travail
important reste a effectuer avant la mission de validation de juin 2012,

Le schéma 1 ci-dessous illustre le calendrier des mesures clés a prendre avant la validation, entre
avril et la date butoir de validation du 31 aoc(it 2012. i comprend les dates et les étapes convenues
pour la réconciliation (rapport pour la période 2007-2010} et pour la validation. $'agissant de Ia
validation, it est essentiel que I'équipe du Secrétariat prenne une décision sur la question des
différentes versions linguistiques du rapport de validation. La traduction du rapport de I'anglais au
frangais ou vice versa peut prolonger le processus d'une semaine supplémentaire.

Un plan d'action prévalidation a été convenu avec le Secrétariat au cours de la mission qui s’est
déroutée du 20 au 24 mars 2012. Ce plan d'action est joint au présent rapport (annexe 1). Il est
fortement conseillé au Secrétariat de suivre ce plan d'action aussi fidélement que possible. Dans le
cas contraire, le risque existe que I'ITIE en Guinée ne soit pas suffisamment préparée & la mission de
validation de juin.

En outre, un tableau des mesures prioritaires a prendre avant la validation est inclus ci-dessus. ||
concerne les domaines les plus importants sur lesquels I"TIE en Guinée doit maintenant se
concentrer afin de se préparer pour la validation. Bon nombre des mesures prioritaires qui y figurent
sont également répertoriées dans le plan d'action prévalidation (annexe 1) qui a été convenu avec le
Secrétariat fin mars 2012. Toutefois, les mesures les plus critigues sont répertoriées dans ce tableau

ci-dessus. fifo/V j} .

En ce qui concerne les résultats de la validation, la «ncouvelle» édition 2011 des Régles de I'ITIE, en
fonction de laquelle I'ITIE Guinée effectuera sa validation, prévoit d 'options possibles {voir la
note-directive de I'ITIE n°® 3). Lorsque la validation confirme qu’un pays candidat a satisfait 3 toutes
les exigences, le Conseil désigne ce pays comme pays conforme a I'ITIE. L'autre possibilité est une
déclaration de «progres significatifs» qui est prononcée si le pays apporte la preuve de progrés
significatifs en vue de satisfaire aux exigences de validation et de mettre en ceuvre I'ITIE. Dans ce cas,
un délai supplémentaire de 18 mois est accordé pour une autre tentative de validation. Si aprés la
seconde tentative de validation le pays n'atteint pas le statut de «pays conforme & I'ITIE», il est radié
de la liste des pays candidats.

Le temps presse et il est extrémement important que I'équipe du Secrétariat de I'ITIE en Guinée gére
les prochains mais et semaines le plus efficacement possible afin d'étre aussi bien préparée que
possible pour la validation. Il est proposé d’organiser une mission de suivi et de soutien fin mai 2012
{avant que I'équipé de validation commence sa mission), au nom de la Banque mondiale, pour
évaluer les progrés accomplis par rapport au plan d'action prévalidation convenu, et hiérarchiser
davantage les questions clés en suspens avec le Secrétariat de I''TIE en Guinée. Cette proposition
devrait &tre confirmée d'ici la fin avril 2012.
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