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Gallecte, réconciliation et audit des flux de paiements et des raceties miniéres au titre de l'axercice 2007

La réconciliation des paiements et des recettes du secteur minier couvrant la période allant du
1°" janvier au 31 décembre 2007 a été conduite par les experts de Moore Stephens courant la
période allant du 2 avril au 17 mai 2012 dans les locaux du Secrétariat Exécutif de I'TIE Guinee.

La mission a été conduite en deux interventions;

« la premiére s'est déroulée durant la période allant du 2 au 5 avril 2012, ayant pour objectif la
revue des formulaires de déclaration préparés par le Secrétariat Exécutif. Cette intervention a
été cldturée par la proposition d’'un nouveau formulaire de déclaration et par la tenue d'un
atelier de formation au profit des parties prenantes dans le processus ITIE, ainsi que par envoi
desdits formulaires aux entités retenues dans le référentiel ITIE ;

« la deuxiéme intervention s'est déroulée du 30 avril au 17 mai et a été dédiée aux travaux de
réconciliation des paiements et des recettes miniéres déclarées par les parties prenantes. A la
fin de ceite intervention, un mémorandum des principales constatations a été présenté au
Secrétariat Exécutif lors d'une réunion tenue fe 17 mai 2012.

Nos travaux de réconciliation ont été conduits conformément aux Termes de Référence inclus
dans la Demande de Propositions et tels qu'approuvés par le Comité de Pllotage.

La mission consiste en la réconciliation et la revue détaillée des flux des paiements effectués par
les sociétés miniéres tels que déclarés par ces derniéres avec les recettes fournies par les
différentes sociétés et administrations publiques en Guinée.

L'objectif ultime de cette réconciliation est d'aider le Gouvernement de Guinée et les différentes
parties prenantes a déterminer la contribution du secteur minier au developpement économique et
social du pays ainsi que d'améliorer la transparence et la gouvernance dans le secteur.

i. Les paiements effectués par certaines sociétés miniéres & la DGD ont été reportés sur la base
des liquidations et non par déclaration ou quittance comme prévu dans les instructions de
reporting.

Cette situation ne nous a pas permis de réconcilier lesdits paiements et d’'analyser les écaris
résiduels.

ii. Le formulaire de déclaration de la société « Rusal Friguia » n'inclut pas le detail des paiements
effectués.

L'absence du détail des paiements ne nous a pas permis de réconcilier lesdits paiements et
d'analyser les écarts.

iii. Les formulaires de déclaration préparés par la DNI n'ont pas inclus les paiements manuels
encaissés au niveau des recettes des communes.

Cette situation a engendré des écarts par rapport aux paiements déclarés par les sociétes
miniéres et ne nous a pas permis de réconcilier lesdits paiements et d'analyser les écarts.

iv. Les revenus provenant de Fexploitation artisanale de I'or et du diamant ont été retenus dans le
périmétre de la réconciliation a travers la prise en compte du BNE et de la BCRG. Néanmoins,
ces structures jouent le role de collecteurs pour le compte de I'Etat des flux de paiement
provenant de la dite exploitation.

Cette situation ne permet pas de confronter les revenus reportés par ces deux structures avec
les paiements effectifs des entités redevables des taxes & I'exportation de I'or et du diamant
(Comptoirs d’achat du Diamant et les bureaux agréés d'exportation d'or).
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Coligcte, réconcifation ef audit des flux de paiements ef des recetfes minidres au tifre de l'exercice 2007

Nous avons releve lors des travaux de récoenciliation 'existence d'opérations financiéres sous
forme de préts ou de gestion pour compte réalisées par la CBG avec 'Etat Guinéen. Ces
opérations ont été ajustées chaque fois ol les justificatifs nous ont été communiqués afin de
neutraliser leurs impacts sur les flux de paiements provenant de I'activité miniére.

Néanmaoins, I'absence de justificatifs de certaines opérations de préts n'a pas permis d'ajuster
toutes ces opérations. Ceci a engendré 'existence d'écarts résiduels non apurés 3 la fin des
travaux de réconciliation et qui sont détaillés dans la section 5 du présent rapport.

Les principales consiatations de nos travaux sont les suivanies ;

1.

5.

Sur un total de neuf (8) sociétés miniéres et organismes publics retenus pour les travaux de
réconciliation comme entités payantes :

- le BNE a soumis un état des revenus sans communiqué un formulaire de déclaration
selon le modeéle requis dans les instructions de reporting ; et

- la BCRG a soumis un état récapitulatif des revenus et des taxes a I'exportation de I'Cr
sans communiqué un formulaire de déclaration selon le modéle requis dans les
instructions de reporting.

Parmi les six (6) sociétés du secteur privé ayant soumis des formulaires de déclaration, cing
(5} entités n'ont pas soumis de formulaires certifiés par un auditeur externe. 1l s'agit de ;
1. CBG; 2.SMD; 3. 8AG 4. SEMAFO ; et 5. Rusal Friguia

En ce qui concerne les entités et administrations publiques qui ont été retenues dans le
référentiel ITIE, aucune entité n'a pu soumettre des formulaires de déclaration audités et

certifiés,

Le total des écarts entre les flux de paiement déclarés par les sociétés extractives et les
organismes de I'Etat percepteur desdits flux s'élevait au titre de I'exercice 2007 avant les
fravaux de réconciliation a (40 699 044 140) GNF, se détaillant comme suit .

A la fin des travaux de réconciliation, la somme des écarts définitifs des flux de paiement
s'éléve a 322 034 208 GNF. Ces écarts se détaillent comme suit ;

Les ajustements effectués lors des travaux de rapprochement et les valeurs correspondantes
sont détaillés dans la sous-section 4.3 du present rapport.
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Collecte, réconciliation et audit das flux de paiements et des receftes minidres au titre de l'exercice 2007

6. L'écart résiduel non réconcilié s'analyse comme suit :

Déclarations non communiquées par les saciétés extractives {9 593 908 538)

Ecart sur déclarations soumises 4 816 651 118

Les acarts définitifs constatés par taxe et par société miniére sont détaillés dans la section 5 du
présent rapport.

7. Le total des paiements au titre de contributions volontaires aux projets sociaux reportés par les
sociétés extractives au titre de I'exercice 2007 s'élévent & 12 904 151 410 GNF et se détaillent
comme suit :

Tim Woodward 150 Aldersgate Street
Associé London EC1A 4AB
Moore Stephens LLP

05 Juillet 2012
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Coliecte, réconciliation et audit des flux de palements et des recettes minigres au titre de Nexercice 2007

1.4.1  Création

La création de ['Initiative de Transparence des Industries Extractives (ITIE) a d'abord eté annoncée
lors du Sommet Mondial pour le Développement Durable 4 Johannesburg en 2002 (le Sommet de
la Terre 2002) et a été lancée officiellement & Londres en 2003. Elle a été fondée sur la
reconnaissance du fait que malgré que le péirole, le gaz et les ressources minérales puissent aider
& elever le niveau de vie a fravers le monde, cela peut souvent conduire & la corruption et & des
conflits ainsi qu'une baisse de la qualité de vie des populations dans les pays ou la gestion de ces
ressources est inadéquate.

En conséquence, linitiative vise une meilleure transparence par la publication des paiements des
taxes et imp6ts des sociétés opérant dans le secteur minier et la divulgation par les crganisations
gouvernementales des recettes provenant de ces sociétés. L'ITIE a donc favorisé une meilleure
gestion de ces ressources dans les pays riches en pétrole, en gaz et en ressources minérales et
vise & réduire le risque de détournement des fonds générés par I'expleitation des ressources de
l'industrie extractive des pays. Ceci est réalisé a travers la coopération entre les gouvernements,
les entreprises du secteur minier, les groupes de la sociéié civile, les investisseurs et les
organisations internationales,

Il y a une structure officielle pour l'admission des pays dans I'ITIE dans laguelle les
Gouvernements, désirant une admission pour devenir un candidat ITIE, doivent répondre a cing
exigences :

1. Le gouvernement doit effectuer une déclaration publique, sans équivogue, de son intention
de mettre en ceuvre PITIE ;

2. Le gouvernement doit s'engager a travailler avec la société civile et les entreprises pour
mettre en ceuvre I'TIE ;

3. Le gouvernement doit nommer un haut responsable chargé de diriger la mise en ceuvre de
PITIE ;

4. Le gouvernement doit mettre en place un Groupe multipartite pour superviser la mise en
ceuvre de I'TIE ; et

5. En consultation avec les parties prenantes clés de l'ITIE, le Groupe multipartite devra
convenir et publier un plan de travail national chiffré contenant des objectifs mesurables et
un échéancier de mise en ceuvre, et comprenant une évaluation des contraintes de
capacite.

Une fois accepté comme un candidat de ITIE, le pays essaiera par la suite de devenir un pays
totalement conforme aux normes ITIE. |l s'agit de la nomination d'un administrateur « crédible et
indépendant » et de la communication et la diffusion de l'information sur les paiements de pétrole,
de gaz ef des sociétés miniéres au gouvernement conformément aux normes (soumis aux
conirdles du processus afin d'assurer que cefte information est compléte, comprehensible et
précise). On accorde aux pays canhdidats un délai raisonnable (généralement de 30 mois) pour
devenir un membre conforme aux normes [TIE.

Actuellernent, 80 des plus importantes sociétés du monde opérant dans le secteur pétrolier, de gaz
et des ressources miniéres soutiennent et participent activement au processus de I'N'TIE. Ceci est
fait 4 travers des engagements au niveau international ou par des associations industrielles. En
cutre, I''TIE a obtenu le soutien de plus de 80 institutions mondiales d'investissement qui gérent
collectivement plus de 16 Milliards de Dollars américains.
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Coflecte, réconciliation ef audit des flux de pafaments et des roceltes miniéraes au titre da lexercice 2007

1.1.2  Principes généraux

LYTIE établit une norme internationale permettant aux entreprises de publier les sommes qu'elles
payent et aux gouvernements de divulguer leurs revenus.

Environ 3,5 milliards de personnes vivent dans des pays riches en pétrole, gaz et minerais. Avec
une bonne gouvernance, I'exploitation de ces resscurces peut générer des revenus impaortants
pour promouvoir la croissance et diminuer la pauvreté. Cependant, lorsque la gouvernance est
faible, elle peut conduire vers la pauvreté, la corruption et le conflit. L'ITIE vise & renforcer la
gouvernance en améliorant la transparence et la respensabilité dans le secteur des industries
extractives.

L'objectif de linitiative est de veiller 2 une meilleure gouvernance dans les pays riches en
ressources & travers la vérification et la publication compléte des paiements effectués par les
entreprises et des revenus pergus par les gouvernements provenant du pétrole, du gaz et des
minerais.

L'TIE est une coalition de gouvernements, d'entreprises, de groupes venant de la société civile,
dinvestisseurs et d'organisations internationales. En 2005, I'TIE a mené une consultation
prolongée et exhaustive pour tracer |'avenir de linitiative. Celle-ci a été réalisée par le Groupe
international consultatif (GIC). Le GIC a produit un rapport contenant la structure de gouvernance,
ta méthodologie approuvée et 1a direction future de HTIE.

La méthodologie de l'initiative est robuste mais flexible qui garantit le maintien d'une norme globale
dans les différents pays exécutants. Le Conseil d'administration de I'NTIE et le Secrétariat
International sont les garants de cette méthodologie. Cependant, chaque pays doit élaborer son
propre modéle de mise en ceuvre. L'TIE, en un mot, est une norme développée & I'échelle
internationale qui favorise la transparence des revenus & l'échelle locale.

Le Livre source de IITIE fournit des conseils pour les pays et les entreprises qui souhaitent mettre
en ceuvre linitiative. Les Régles de L'ITIE, comprenant le Guide de validation, établit la
méthodologie que doivent suivre les pays pour devenir pleinement conformes a I''TIE.

1.1.3  Avantages

L'implantation de I'lTIE apporte une gamme étendue d'avantages !

» Les gouvernements bénéficient de la mise en ceuvre d'une procédure standardisée et reconnue
internationalement pour la transparence dans la gestion des ressources naturelles. Avec des
revenus pétroliers, gaziers et miniers grimpants, les attentes des citoyens sont & la hausse. La
mise en ceuvre de VITIE développe la capacité de gouvernance, améliore la crédibilité
internationale, et affirme que le gouvernement aest engagé & combatire la corruption.

» Le climat dinvestissement est amélioré par la mise en ceuvre de ITIE. L'engagement, a
rapprocher les paiements des entreprises et les revenus des gouvernements suivant un
procédé multipartite, indique une volonté de mettre en place la bonne gouvernance.

« Les entreprises profitent du climat d'investissement amélioré résuitant de la transparence et
d'une bonne gouvernance.

» La sécurité énergétique est améliorée pour les pays importateurs d'énergie qui bénéficient
d'une meilleure stabilité dans les pays fournisseurs. Cette stabilité augmentée encourage les
investissements & long terme dans la production et assure ainsi un approvisionnement plus
stable.

1.1.4  Implantation dans les pays

Pour devenir un candidat de I''TIE, le pays exécutant doit satisfaire les cing exigences en matiere
d'adhésion. Lorsqu'ils sont assurés, la mise en ceuvre de I1TIE comprend une gamme d'activités
pour renforcer la transparence des revenus des ressources. Ces activités sont documentées dans
les plans d'action des pays.

i
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Collecte, réconciliation et audit des flux de palements ef des receltes minidras au tiire de lexercice 2007

Pour obtenir et maintenir le statut de conformité de I'ITIE - ou pour maintenir le statut de candidat -
le pays doit compléter une validation de I'TIE. La validation est un élément essentiel de I''TIE en
tant que norme internationals. Elle permet une évaluation indépendante des avancées des pays
exécutants par rapport a I''TIE et des mesures gu'ils doivent adopter pour permettre de meilleurs et
plus rapides progrés, Cette évaluation est réalisée par un validateur indépendant choisi par le pays
exécutant, en suivant la méthodologie déterminée par les Régles de IITIE. Le Conseil
d'Administration de I'ITIE supervise le procédé de validation et examine les rapporis de validation.

8i le conseil d'administration juge qu'un pays a répondu a tous les critéres de validation, le pays
sera reconnu comme étant conforme aux exigences de l'ITIE. Lorsque le rapport de validation
montre gu'un pays a fait des progrés mais ne répond pas & tous les criteres de I'ITIE, le pays reste
candidat. Lorsque ia validation ne montre aucun progrés significatif, le Conseil d'Administration
peut révoquer le statut candidat du pays.

Plusieurs pays candidats se soumettent actuellement a la procédure de validation dont la Guinée.

1.2.1 Mise en ceuvre de PITIE en Guinée

La Guinée dispose d'importantes ressources naturelles et compte prés de deux tiers (2/3)' des
réserves mondiales connues de bauxite. La Guinée dispose également d'importanies ressources
en fer, en diamants, en or et en d'autres minerais. Dans le souci de promouvoir la bonne
gouvernance et la fransparence du secteur extractif, la Guinée a décidé en 2005 d'adhérer &
I'Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE).

L'ITIE-Guinée est mise en ceuvre conformément aux dispositions du décret n°2012-014/PRG/SGG
du 3 février 2012 portant création, aftributions, et organisation de I''TIE de Guinée.

La Guinée a été acceptée en tant que pays Candidat & I'TIE lors de la réunion du Conseil
d'Administration de FITIE le 27 septembre 2007. Le statut de pays Candidat a I'ITIE a été
volontairement suspendu par la Guinée a partir du 19 décembre 2009 pour étre rétabli a compter
du 1°" mars 2011 suite & une requéte formulée par les autorités locales.

Conformément aux dispositions transitoires sur I'entrée en vigueur de I'édition 2011 des Regles de
I'TIE, la Guinée s'est vu accordé par le Conseil de I'ITIE une prolongation de son délai pour
achever la validation. Ce délai est a présent fixé pour le 31 acat 2012,

Le présent rapport s'inscrit dans le cadre de la publication du froisiéme rapport ITIE du Guinge
conformément & I'exigence 10 des régles ITIE {Edition novembre 2011).

1.2.2 Gouvernance de PITIE en Guinée

La structure de I'TIE en Guinée compte frois (3) organes créés en juin 2005: un Conseil de
Supervision, présidé par le Premier Ministre, un Comité de Pilotage présidé par le Secrétaire
Géneral du Ministére des Mines et de I'Energie, et un Secrétariat Exécutif placé sous l'autorité du
Coordinateur National nommé par Décret.

l.e Conseil de Supervision a pour mission de définir les grandes orientations sfratégiques de
PITIE et de superviser la mise en ceuvre du processus ainsi que P'évaluation de son impact sur le
développement durable et la réduction de la pauvreté. Le Conseil de Supervision est composé des
Ministres en charge des Mines et de |I'Economie et des Finances, du Président de la Chambre des
Mines et du Président des organisations nationales de la Société Civile.

! Mamedov, Dr. V.: Catalogue des gisements ef indices de minéralisation hauxitique en République de Guinée, 2003.
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Collecte, réconciliation ef audit des flux de pajements af des recettes minidres au titre de fexarcice 2007

Le Comité de Pilotage a pour mission d'exécuter les orientations stratégiques arrétées par le
Conseil de Supervision. Dans ce cadre, le Comité de Pilotage est chargé de la mise en ceuvre et
du suivi selon une démarche participative, de I'lTIE Guinée, en vue de garantir une contribution
optimale des receties générées par I'exploitation des ressources miniéres au développement
économique du pays et a la réduction de la pauvreté. Le Comité de Pilotage dispose d'une
structure tripartite incluant des représentants du gouvernement, du secteur privé et de la société
civile.

Sous la direction du Président du Comité de Pilotage, le Secrétariat Exécutif est chargé de
{'exécution des décisions des instarices dirigeantes, a savoir le Conseil Supervision et le Comité de
Pilotage, et de la gestion quotidienne des activités de mise en ceuvre du processus ITIE en
Guinee,

1.3.1  Cadre législatif et institutionnel en vigueur

Le Code Minier de 1995 et la convention miniére type constituent le cadre |égislatif régissant le
secteur minier en Guinée. Les conditions particuliéres de chague projet minier sont ensuite définies
lors de la signature de la convention entre la société miniére et la République de Guinee
représentée par le Ministre des Finances et le Ministre des Mines et de la Géologie.

Dans le cadre des réformes entamées par la Guinée dans le secteur minier, un nouveau Code
Minier a été adopté en 2011 par le Conseil National de Transition. Parmi les grandes nouveautés
de ce nouveau Code est I'introduction de mesures obligeant les sociétés miniéres a se conformer
aux engagements pris par la Guinée dans le cadre de I'lTIE.

1.3.2  Secteur des hydrocarbures

Plusieurs campagnes d'exploration pétroliére ont été menées en Guinée depuis 1967. A ce jour,
seul un forage a été effectué mais n'ayant pas donné des résultats positifs. Néanmoins, il reste de
nombreuses zones favorables du plateau continental & tester.

Dans le cadre des réformes entreprises par la Guinée dans le secteur extractif, un projet de
promotion de la recherche pétroliére a été lance en 1998.

1.3.3  Secteur des mines

La République de Guinée dispose d'importantes ressources miniéres incluant essentiellement la
bauxite, I'or et le diamant et le fer. Ces ressources font I'objet d'une exploitation industrielle et
artisanale.

Pour I'exploitation miniére industrielle :

Il existe actuellement six (6) sociétés miniéres en phase d'exploitation dont trois dans la filiére
bauxite et alumine (Rusal Friguia, CBG et CBK) et frois autres dans Por (SAG, SMD et SEMAFO).
L a société AREDOR qui exploitait le diamant est & I'arrét depuis 2004. Un partenaire guinéen avait
repris les activités avec des partenaires étrangers en 2008. Mais cette opération n'a pas connu de
succes.

Au total, plus de 900 titres miniers et permis de recherche ont été accorde par la Guinge au fitre de
l'exploitation miniére de la bauxite, du fer, de I'or et du diamant et qui sont répartis comme suit B

Titulaires (Titres Miniers) 8 (9) 2 (2) (2) -
Titulgires (Permis de recherche) 53 (159) 59 (162) 175 (488) 32 {150)

! Source : Note Technique sur le Cadastre Minier en République de Guinée 1995-2010
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Collecte, réconciliation et audit des flux de paiements et des receltes miniéres au titre de l'exercice 2007

Pour Pexploitafion artisanale de FOr et le Diamant :

Pour le Diamant, sa vente est faite a4 des collecteurs diiment autorisés, obligatoirement de
nationalité guinéenne, ou directement a I'un des comptoirs d'achat agréés, seuls autorisés a
exporier. Les lots & exporter doivent d'abord étre évalués par le Bureau National d'Expertise
(BNE), qui délivre des certificats d'origine conformes au "Processus de Kimberley" et percoit une
taxe de 3% sur la valeur d'évaluation.

Pour I'Or, son exploitation est autorisée par le Code Minier de 1985 pour les seuls nationaux, avec
des permis d'exploitation artisanale par parcelles de 1000 m?* valables pour une péricde d'un an.
Son exportation par les privés doit étre enregisirée & la BCRG et elle est soumise a une taxe de
3%.

1.3.4  Les types de minerais

Les principales substances minérales exfraites en Guinée sont les suivantes :

La Bauxite est la plus importante ressource miniére actuellement en exploitation. Les gisemenits
de bauxite en Guinée sont les plus vastes et les plus riches du monde. La bauxite est présente en
Basse, Moyenne et Haute Guinée, La Guinée détient prés des deux tiers des réserves mondiales
de bauxite.

L'Or est présent principalement dans la région de la Haute Guinée et en particulier le bassin de
Siguiri (préfectures de Siguir, Kouroussa, Mandiana, Dinguiraye, Kankan). On trouve aussi de l'or
en moindres quantités dans les zones de Fitaba (Mamou et Faranah), Kindia et N'Zérekoré. Les
gisements en Or sont exploités de fagon artisanale, semi-industrielle et industrielle.

Le Diamant dont les principaux gisements connus sont sifués dans le triangle formé par les
préfectures de Kérouané, Kissidougou et Macenta, le long des riviéres Baoulé, Milo et Diani.
D'autres découveries de diamant ont été faites dans 'ouest de la Guinée, notamment a Kindia et &
Farécariah. Actuellement, les gisements de diamant sont exploités de fagon artisanale.

Le Fer qui existe principalement dans deux gisements importanis : les Monts Nimba et Simandou
situés dans le Sud-Est de la Guinée. D'autres gisements de moindre envergure sont situés en
Haute Guinée, en Guinée Forestiére et dans le cenire du pays (Moyenne Guinée).

Le Nickel avec des gisements reconnus sur le massif du Mont Kakoulima, un compiexe intrusif lité
basique-ultrabasique avec séquence lithologique compléte allant de la dunite (péridotite} au
gabbro. lIs se situent & 50 km de Conakry dans les préfectures de Coyah et de Dubréka.

l.e Calcaire est présent dans les préfectures de Kindia (Souguéta), Siguiri, Mali et Tougué, avec
des ressources estimées & plus de 200 millions de tonnes. Ces gisemenis ne sont pas encore
exploités a ce jour.

L'Uranium a éte identifiees dans les régions de Mali, Tougué, Dinguiraye, Dabola, Kankan,
Kissidougou, Beyla et N'Zérékoré. |es cibles qui ont fait I'objet d'éludes approfondies sont Mali
(Balaki) avec la COGEMA et Kissidougou (Firawa) avec le projet Uranium Sud-Ouest et
Murchison. Des travaux plus poussées sont encore nécessaires pour la mise en évidence de
gisements économiquement exploitables.

Les matériaux de construction qui désignent les substances minérales non métalliques utilisées
pour la construction et les travaux publics. lls regroupent le sable, le granite, la syenite, la dolérite,
le gabbro efc.

Les minéraux de sabie noir (ilménite, rutile, zircon, etc.) se trouvent dans les sables du littoral et
dans les lits des grands cours d'eau. En Guinée, des concentrations intéressantes existent au Cap
Verga (préfecture de Boffa) et a Benty (préfecture de Forécariah).

Les pierres semi-précieuses qui se trouvent en Guinée Forestiere et font I'objet de quelque
exploitations artisanales,

L.e Talc est utilisé dans diverses industries (plastique, céramique, peinture, caouichouc, papier,
cosmétiques, pharmacie etc.). Les gisements guinéens n'ont jamais été évalués et ne sont pas
exploités pour le moment.
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Collecte, réconciliation et audit des flux de palements et des recettes miniéres au titre de l'exercice 2007

Celte mission s'inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre de I'ITIE en République de Guinée. Le
référentiel des flux d’avantages, des entreprises et des organismes retenu pour I'élaboration de ce
rapport a &té défini par le Comité de Pilotage, et reléve de sa propre responsabilité.

Notre travail de réconciliation des paiements et des recettes miniéres au titre de I'exercice 2007,
comprend selon les Termes de Référence :

» une analyse des documents déja préparés par le Comité de Pilotage de I'ITIE & savoir Ia liste
des déclarants (sociétés et organismes de 'Etat) concernés par I'exercice de réconciliation, des
impéts et taxes retenus ainsi que les formulaires de déclaration, et la proposition par la suite de
toute modification nécessaire ;

= échanger avec les parties prenantes sur le déroulement de la mission et sur la préparation des
formulaires de déclaration;

» ['animation d'un atelier de formation a Iintention des parties prenantes et en vue de présenter le
formulaire de déclaration et les instructions de reporting ;

» la collecte et le rapprochement entre les flux des paiements effectués par les entreprises
miniéres et la réconciliation avec les revenus pergus par les administrations ou toutes autres
personnes morales rentrant dans le champ de réconciliation ;

* |a revue des flux des palements effectués par les entreprises minieres et les revenus pergus
par les administrations et vérifier leur conformité avec ce qui est prévu par les conventions
qu'elles ont signées et les régimes fiscaux qui leur sont applicables ;

= ['identification et le traitement des écarts ; et

= faire toute recommandation utile pour corriger les insuffisances et dysfonctionnements
constatés.

Le Comité de Pilotage a retenu le secteur d’exploitation industrielle de Bauxite et de I'Or ainsi que
le secteur d'exploitation arlisanale de I'or et du diamant.

Pour I'exploitation artisanale, le Comité de Pilotage a opté pour la prise en compte du secteur a
travers la prise en compte du BNE et de la BCRG dans le référentiel ITIE. Toutefois, i est & noter
que ces structures jouent le role de collecteurs de I'Efat des flux de paiement provenant de
I'exploitation artisanale du diamant et de I'or auprés des comptoirs d'achat du Diamant et les
bureaux agréés d'exportation d'or.

Selon les Termes de Référence le périmétre des sociétés faisant I'objet de la réconciliation des flux
des paiements devrait couvrir les sociétés d'exploitation miniéres ainsi que les exploitations
miniéres artisanales.

Dans le cadre du périmétre cité ci-haut, le Comité de Pilotage de I''TIE a retenu sept (6) sociétes
pour le secteur minier industriel. Ces entités sont les suivantes :
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Caollecte, réconciliation et audit des flux de paizments et des recsitas miniéres au titre de l'exercice 2007

1. Compagnie des Bauxites de Guinée (CBG) En exploitation  Extraction de Bauxite

Ziss AR

3. Rusal Friguia En exploitation  Extraction de Bauxite

s

e

5. Societe Miniére de Dinguiraye (SMD} En exploitation  Extraction de I'Or

Un tableau deétaillant, au 31 décembre 2007, les titres miniers par entreprise miniére ainsi que les
fiches signalétiques de ces demiéres, sont présentés respectivement en Annexes 2 et 3.

Ce périmétre a été retenu sur la base de I'étude de matérialité préparée et adoptée par le Comité
de Pilotage lors de sa session du 27 juin 2012 selon laquelle seules les sociélés miniéres en
exploitation ont été intégrées dans le périmétre de réconciliation des exercices 2007 a 2010,

Pour le secteur de 'exploitation artisanale de I'Or et du Diamant, les payeurs de la taxe & I'export
(Comptoirs d'achat du Diamant et les bureaux agréés d'exportation d'or) n'ont pas été sollicités
dans ie cadre de la réconciliation. Ce choix a été argumenté par ta dispersion géographique de ces
derniers et I'absence d'une base de données mise a jour de leurs coordonnées. Néanmoins, la
prise en compte de leur paiement a été faite a travers la déclaration unilatérale des collecteurs de
la dite taxe & savoir le BNE (pour le diamant) et la BCRG (pour I'or).
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Collecte, récongiliation et audit des flux de paiements ef des receties minidres au titre de l'exarcice 2007

Le périmatre retenu par le Comité de Pilotage pour les administrations et organismes intervenant
dans la collecte des différents flux provenant du secteur minier incluent :

» La Direction Nationale du Patrimoine de I'Etat et des Investissements Privés (DNPEIP) -
Cadastre ;

= |a Direction Générale des Douanes (DGD) ;

» |a Direction Nationale des Impdts (DNI) ;

= |a Direction Nationale du Trésor (DNT);

» e Bureau National d'Expertise (BNE);

* |a Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) ; et

= |a Banque Centrale de la République de Guinée (BCRG).

Les flux et taxes entrant dans le champ de nos travaux de réconciliation sont répartis en deux
catégories et se détaillent comme suit :

2.5.1 Revenus en nature

Selon le Secrétariat Exécutif et aprés consultation du Ministére des Finances et du Ministére des
Mines et de la Géologie, ces demiéres ont affirmé qu'il n'y avait pas d’opérations de troc qui ont
intervenu pendant la période couverte par la réconciliation.

En l'absence d'une étude de cadrage proprement dite pour déterminer le périmétre de
réconciliation nous ne pouvons pas confirmer ce constat.

Cependant, il est utite de signaler & ce niveau que les sociétés ont été sollicitées a déclarer dans
leurs formulaires de déclaration dans la catégorie ‘Autres contributions’ les autres types
d'opérations réalisées au profit du gouvernement, des collectivités locales et qui ne revétent pas le
caractére de taxe.

2.5.2 Revenus en numéraire

Les taxes, redevances et imp6ts rattachés a I'activité miniére et payés par les societés sont régis
par le code minier et par les conventions miniéres. Nous présentons dans le tableau qui suit fes
paiements en numéraires retenus dans le référentiel de réconciliation pour l'exercice 2007 :

1
u e
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Callecte, réconciliation ef audit des flux de palements et des recettes miniéres au titre de l'exercice 2007

9 Loyer sur les
infrastructures

4 Retenues sur salaire
(RTS, VF & TA)

6 Taxes miniéres
{Bauxite & Alumine)

H s’agit des loyers payés par la CBG et la CBK en contre partie de la mise &
disposition des installations concédés par I'Etat. Quoique ces loyers ne
constituant pas une taxe mais la contre partie d'un service, le Comité de
Pilotage a choisi de les inclure dans le référentiel ITIE.

Pour la CBG, le [oyer d'un montant de 6,5 Millions USD par année est verse
a partir de 2005 directement au Trésor Public suite a [a dissolution de la
Direction Générale et le Conseil d’Administration de 'ANAIM. Conformément
a laccord de concession, ce loyer est supposé étre révisé si la quantité
expédiée dépasse les 13 500 000 tonnes métriques par année.

Pour la CBK, le montant du loyer est fixé a 0,3 USD par fonne de bauxite
exportée nette. Ces loyers ont fait I'objet de deux versements ;

- e premier en 2008 au titre de la période 2004-2007 et versé au Trésor
Public ; et

- le deuxiéme en 2010 au titre de la période 2008-2009 et versé a la
SNIM.

Selon I'Arficle 61 du CGl, tout employeur établit en Guinée doit opérer, au
titre de I'imp6t sur e revenu di par les bénéficiaires de traitements et salaires
une retenue & la source lors de chaque paiement.

En ce qui concerne les expatriés des sociétés miniéres, I'Article 150 du Code
Minier les soumet a I'impdt sur le revenu au taux unique du paiement de dix
pour cent (10%). Le made de paiement est ie méme que la RTS. C'est a dire
que l'impdt est prélevé a la source et reverser & I'Etat par I'employeur.

Les versements forfaitaires (VF) sont au taux de six pour cent (6%) des
salaires bruts versés en Guinée et hors Guinée.

lLes taxes d'apprentissage (TA) sont au taux de trois pour cent (3%) du
montant annuel des fraitements, salaires et émoluments payes par
I'entreprise.

Il s'agit des taxes pergues sur les substances miniéres extraites autres que
sur la production artisanale. Cette taxe est liquidée sur la base de la valeur
marchande du produit minier.

Les taux et les bases de liquidation des taxes sur les substances miniéres
sont définis au niveau de l'article 139 Code Minier. Ces taxes sont acquittées
a la sortie des substances miniéres du pays et elles sont déductibles de
Iimpdt sur les sociétés,
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Collagle, réconciliation et audit des fiux de paiements et des recattes minidres au titre do lexorcice 2007

8 Taxe a 'exportation
{Or & Diamant)

Taxes
10 d'enregistrement sur
les importations

Taxas sur le Chiffre

12 qiaffaire - TCA (0,4 %)

Gt e

La production artisanale d'or, de diamant et autre gemmes est soumise au
moment de I'exploitation au paiement au receveur des douanes d'une taxe
dont les {aux sont ci-aprés fixes.

Pour I'or le taux de cette taxe est de 2% pour la Bangue Centrale de la
République de Guinge et de 3% pour le secteur privé. La valeur de référence
pour le calcul de cefte taxe étant le cours d'achat de I'or par la Bangue
Centrale de la République de Guinée (BCRG})-

Pour le Diamant le taux est de 3% de la valeur déterminée sur la base de
['évaluation d'expert au Bureau National d'Expertise des Diamants et autres
Gemmes.

Pour F'exploitation industrielle de I'or, ce taux est de 3% pour la SAG si la
valeur est inférieure & 475 USD et de 5% si la valeur est supérieure & 475
USD. Pour SEMAFO et SMD, le taux est de 5% respectivement de la valeur
fixing Londres et de valeur FOB Conakry.

Les taxes sur les importations sont les droits de douane que les sociélés
paient lorsque les biens importés franchissent e cordon douanier. Il sagit,
suivant les conventions et le code minier, du droit 4 limportation et de la taxe

d’enregistrement & I'importation.

Les versements locaux représentent les impdts et taxes qui reviennent au
budget des administrations locales {Gouvernorat de Conakry, Préfectures,
Communes, CRD des zones miniéres) pour leur développement.

Suivant les conventions, ils sont désignés par « imp6ts locaux » {Rusal
Friguia), « impét préfectoral ou local de développement » (SMD, SEMAFO,
SAG), il s'agit essentiellement de la coniribution au développement local qui
est une taxe assise sur le chiffre d’affaires (0,4%).
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Collecte, réconciliation et audit des flux de paiements et das racetftes miniéres au titre de l'exercice 2007

2,53  Contributions volontaires au titre des projets sociaux

Elles concernent I'ensemble des contributions volontaires au titre de transferts et de paiements
sociaux faites par les sociétés miniéres dans le cadre du développement local autre que celles qui
sont prévues dans les conventions miniéres.

Ces contributions prévues dans I'Exigence 9(g) de I'TIE ont été reportées sur la base des
déclarations unilatérales des sociétés extractives et nont pas fait l'objet de réconciliation ou de
vérification.
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Collecte, réconciliation ef audit des flux de paioments ot des receltes minidros au tire de exercice 2007

Conformément & I'étude qui a été préparée et adoptée par le Comité de Pilotage lors de sa
derniére session du 27 juin 2012 seules les sociétés en exploitation ont été intégrées dans le
périmeétre de réconciliation des exercices 2007 & 2010.

En effet, les palements des taxes sur leurs titres miniers par les sociétés en phase d’exploration se
chiffrent au maximum courant I'année & moins de 50 000 USD. Par item, ce montant se réduit & un
maximum de 20 000 USD. La part la plus significative des apports de ces sociétés provient des
retenues sur salaires et des cotisations CNSS pour I'année 2010.

Le seuil de matérialité a donc été maintenu & 100 000 USD pour les paiements en devises et
100 000 000 GNF pour les paiements en franc guinéen. Le montant des retenues sur salaires
atteignent le seuil de matérialité pour les plus grandes sociétés d’exploration pour la seule année
2010. Pour les années 2007 a 2009, intégration des sociétés d’exploration dans le périmétre de
PITIE-Guinée demanderait a ce qu'il soit abaissé & 20 000 USD, ce qui parait bien trop faible.
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Caflecte, réconciliation et audit des flux de paiements ef des recelies minidres au fitre do l'exercice 2007

Notre mission de réconciliation a été effectuée en adhérant aux normes ISRS {International
Standard on Related Services) et plus précisément la norme n° 4400 relative aux « missions
d'examen d'informations financiéres sur la base de procedures convenues » ainsi que le Code
d'Ethique de I'IFAC.

3441 Réunion d'ouverture

Notre visite au Secrétariat Exécutif de I''TIE a Conakry a commence le 2 avril 2012 par une réunion
d'ouverture avec les membres du Secrétariat au cours de laguelle nous avons été en mesure

= de discuter le planning de la mission de réconciliation ;

= de discuter le référentiel ITIE retenu ;

» de discuter et d'analyser la matérialité concernant les entreprises et les flux de paiements a
inclure dans le Référentiel ITIE ; et

» d'apporter certains éclaircissements techniques et proposer des recommandations.

Etaient présents a cette réunion :

3.1.2 Tenue de atelier de formation

Nous avons analysé le modéie du formulaire de déclaration prépare par le Secrétariat Exécutif de
[1TIE et pris note des documents mis & notre disposition comprenant |

« les rapports de réconciliation ITIE relatifs aux exercices 20065 et 2006 ;

= les comptes rendus et procés verbaux des réunions du Comité de Pilotage ;
= les textes régissant les structures de gouvernance de I'TIE en Guinée ; et

» d'autres documents portant sur le secteur extractif en Guinée.

A la lumiére des résultats d'analyse de ces documents, nous avons soumis au Comité de Pilotage
un nouveau projet de formulaire de déclaration pour approbation.

Le nouveau formulaire de déclaration ainsi que les instructions de reporting (présentés en
Annexe 5) ont fait I'objet d’une présentation aux parties prenantes du secteur public et privé ainsi
que de la société civile lors d'un atelier de formation tenu le 5 avril 2012 & Conakry.

Au cours de cet atelier, plusieurs questions ont été soulevées par les représentants des différentes
parties prenantes quant & certaines taxes incluses dans le formulaire de déclaration. Ces questions
ont fait 'objet d'un débat ouvert et ont permis d'améliorer la présentation du formulaire de
déclaration.
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Collects, réconciffation et audit des flux de paisments ot des receites miniéres au titre de F'exercice 2007

3.1.3  Travaux de réconciliation

Nous avons effectué les travaux de réconciliation entre fe 30 avril et ie 17 mai 2012. La premiére
etape a consisté en I'examen des déclarations regues des sociétés extractives et organismes
gouvernementaux et la détection d'éventuelles erreurs d'imputation.

Nous avons constaté qu'il y avait un certain nombre de déciarations qui n'avaient pas été soumises
par certaines sociétés extractives ce qui a eu pour effet de retarder les travaux de réconciliation.
Nous avons, avec I'appui du Secrétariat Exécutif, pris contact avec les sociétés défaillantes afin de
les inciter & soumettre leurs déclarations dans ies plus brefs délais.

Nous avons créé des feuilles de caleul pour chaque confribuable. Les informations sur les flux
financiers foumnis sur les déclarations ont été saisies pour les contribuables et les administrations.

Malgre plusieurs relances, certaines sociétés extractives n'ont pas remis les justificatifs et les états
deétaillés a la date de cléture de notre intervention en Guinée. Cette situation n'a pas permis
I'examen et la réconciliation de toutes les taxes déclarées. Ceci a engendré I'existence de
plusieurs écarts non justifiés.

314 Réunion de cloture

Une réunion de cloture a été tenue le 17 mai 2012 avec le Secrétariat Exécutif de PITE-Guinée au
cours de laquelle nous avons discuté des résultats préliminaires de nos travaux de réconciliation et
nous avons expose les difficultés et les limites rencontrées ainsi que les points relevés concernant
le périmétre de réconciliation.

Suite & |a cléture de notre intervention sur le terrain en Guinée, d'autres informations nous ont &té
parvenues tardivement lors de la finalisation du présent rapport. Ceci n'a pas permis d'intégrer ces
informations eu égard aux contraintes afférentes a la date de soumission du rapport.

3.2.1 Déclarations de paiements — Collecte des données

Un modéle de formulaire de déclaration unique a été utilisé pour les déclarations des sociétés
extractives, d'une part, et des administrations et organismes de I'Etat, d'autre part. Ce formulaire a
été établi par nos soins sur la base de notre expérience dans le cadre de missions similaires tout
en se basant sur le Référentiel ITIE retenu et sur le projet de formulaire élaboré par le Secrétariat
Exécutif. Ce formulaire de déclaration a été discuté et approuvé par le Secrétariat Exécutif et par la
suite envoyé directement, aux sociétés et aux administrations sélectionnées telles que détaillées
aux paragraphes 2.2 et 2.3 du présent rapport.

Conformément aux recommandations du Livre Source ITIE et aux exigences des nouvelles régles
ITIE (Edition novembre 2011), les régles suivantes ont été prévues au niveau des instructions des
formulaires de déclaration et soulignées dans I'atelier de formation :

= les sociétés et administrations doivent détailler leurs déclarations en renseignant sur le détail
des montants reportés date par date et paiement par paiement ;

* les déclarations doivent étre faites dans la devise de réalisation du paiement (GNF, USD) ;

» les declarations doivent étre effectuées sur la base d'une comptabilité de caisse (sommes
effectivement payées au cours de 'année) et non sur la base des engagements ;

* les parties prenantes ont été invitées a renvoyer leurs déclarations attestées par

- un contrdleur légal (commissaire aux comptes) ou un autre auditeur désigné pour
Focecasion pour les sociétés extractives ;

- une autorité/entité publique habilitée a certifier les chiffres pour les administrations et les
organismes de I'Etat,
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Collecte, réconciliation ef audit des flux de palaments st des receltes miniéres au titre de l'exarcice 2007

3.2.2  Flux de paiements

Selon le modéle de déclaration, 3 types de paiements ont été recenses :

» les flux de paiements et recettes (impbdts, taxes, redevances, dividendes, CNSS) ;
= les autres contributions prévues par les conventions minieres ; et

» |es paiements au titre des contributions volontaires aux projets sociaux.

Ces flux ont été regroupés dans un formulaire de déclaration unique aussi bien pour les sociétés
miniéres que pour les administrations et organismes de I'Etat.

Pour les palements déclarés en USD par les sociétés extractives, nous avons appliqué le cours du
jour de I'opération telle que publié par la BCRG pour les besoins de la réconciliation.

3.2.3 Travaux de réconciliation

Notre mandat selon les Termes de Référence consiste & produire un rapport ITIE, en effectuant la
collecte, la vérification et la réconciliation des paiements des entreprises minieres a I'Etat et des
recettes percues par I'Etat desdits entreprises pour I'exercice 2007. Notre travail a inclus les
étapes suivantes :

* |e rapprochement des flux de paiement déclarés par les sociétés minieres avec les recettes
déclarées par les administrations et organisme de I'Etat. Ce rapprochement a été effectué flux
par flux selon 'administration perceptrice ;

» [identification des différences et des écarts significatifs et la recherche de leurs sources ;

= |identification des ajustements nécessaites. Ces ajustements peuvent étre opérés sur les
montants déclarés par les contribuables ou sur les montants déclarés par le gouvernement ; et

» la collecte des paiements effectués par les sociétés extractives au titre de leurs contributions
volontaires dans les projets de développement.

Plus précisément, les travaux réalisés se présentent comme suit :

i. prise de connaissance générale des flux, impbts, droits et taxes faisant 'objet du référentiel
ITIE. Cette prise de connaissance a porté sur les différentes natures de taxes, les modalités de
paiement, la périodicité des déclarations, les administrations perceptrices d'impdts, efc. ;

ii. comparaison ligne par ligne des paiements signalés sur les déclarations des contribuables
avec les recettes signalées sur les déclarations de 'administration ;

ii. identification des incohérences au niveau des déclarations et détection des erreurs
d'imputation ou de classification des taxes ,

iv. demande d'explications et de clarifications auprés des entreprises et des administrations pour
les incohérences détectées. Ces demandes ont été effectuées par téléphone, par courrier
électronique ainsi que par des visites sur place ;

v. ajustement des incohérences et incorporation des chiffres finaux pour les societés exergant
dans le secteur extractif et les administrations;

vi. identification des écarts par taxe entre les paiements déclarés par les enireprises exergant
dans le secteur minier et les recettes déclarés par I'Etat ;

vii. entretiens avec des cadres des différentes administrations et organismes de I'Etat pour
collecter le détail des montants figurant dans les déclarations des recettes ;

viii. entretiens avec des cadres des entreprises extractives pour collecter le détail des montants
figurant dans les déclarations des paiements et la revue des justificatifs;

ix. rapprochement des donneées détaillées regues des deux parties {(sociétés miniéres et
administrations) selon les taxes, les dates et modes de paiement ;
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Coliecte, réconcifiation et audit des flux de paiements ef des recettes miniéres au titre de l'exercice 2007

X,

Xii.

analyse des justifications apportées par les deux parties et ségrégation des natures des
ecarts ;

ajustement des écarts justifiés tant au niveau des montants déclarés par les sociétés
extractives que pour les administrations ; et

finalisation des travaux et préparation des états de synthése,

324  Elaboration du rapport

Nous avons préparé notre rapport portant sur les résultats des travaux de réconciliation. Ce rapport
comprend ;

la présentation du contexte, des objectifs, et des limitations de la mission ;
un état des lieux des acfivités et du référentiel ITIE couverts ;
la presentation de I'approche et de la méthodologie adoptée ;

tes conclusions chiffrées des travaux de rapprochement des flux des paiements effectués par
les sociétés miniéres et les recettes percues par I'Etat auprés des dites sociétés:

les remarques portant sur les défaillances relevées sur le plan organisationnel et sur la rigueur
du systéme ITIE qui ont un impact sur les travaux de réconciliation des flux des paiements ; et

des recommandations pour pallier aux insuffisances et défaillances relevées pour les exercices
futurs.
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Collscte, réconciliation et audit das flux de palements et des recettes miniares au titre de l'exercice 2007

4.3.1 Pour les sociétés extractives

Les ajustements opérés sur les déclarations des sociétés extractives se résument comme suit

{a) Il s'agit des flux de paiements effectués par les sociétés extractives mais qui n'ont pas été \}
reportés par celles-ci. Le détail de ces montants initialement déclaré par 'Etat a fait ['objet e
d'une confiration de la part des sociétés extractives concernées. Ces ajustements ne
comprennent pas les paiements qui ont été confirmés par les sociétés extractives et
incorporés dans la déclaration définitive de ces dernieres.

{b) Il s'agit des flux de paiement reportés mais qui sont déclarésipayés hors de la période de
réconciliation & savoir payés avant le 1% janvier 2007 ou aprés le 31 décembre 2007.

(c) Il s'agit des retenues effectuées par la CBG sur les paiements de IS au titre du
remboursement du crédit de TVA. Ces retenues n'ont pas été déduites de la déclaration de la
CBG ce qui a engendré un écart avec les montants effectivement pecus par I'Etat.
Conformément au PV du Comité des experts tenue le 22 et le 23 aolt 2005 le crédit de TVA
géleve & 3,5 milliards GNF équivalent & 921 000 USD. Son remboursement s'effectue
mensuellement par limputation d'un montant de 110 524 USD par mois et prend fin au mois
de mai 2007,

(d) 1 s’agit d'écarts relevés entre le montant reporté par les sociétés extractives et les paiements
effectifs. Les ajustements ont été réalisés sur la base des copies de quittance etfou de la
confirmation des sociétés concemées,

{e) I s’agit de la déclaration CNSS au titre du mois d'octobre 2007 doublement reportée par la Sy
SMD. e

Les ajustements opérés par société se détaillent comme suit :

Chiffres en GNF

SMD 214910226 (540 199 561) 235559472 (237 360 000) {327 089 863)
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Collecte, réconcilialion et audit des flux de pajements et des receftes minidres au titre de l'exercice 2007

4.3.2  Pour les entités et administrations publiques

Les ajustements opérés sur les déclarations des entités et administrations publiques se résument
comme Suit :

Paiements pergus au titre d’opérations hors périmetre de réconciliation (a) (12 162 661 989) 1,71%

{a) Il s'agit des paiements pergus par I'Etat guinéen au titre des revenus générés par le « Fond du
port ANAIM » qui est géré par la CBG pour le compte de I'Etat. Ces opérations, ne figurant
pas dans le reférentiel ITIE, ont &té ajustées pour les besoins de la réconciliation.

(b) 1l s'agit des taxes non retenues dans le référentiel ITIE qui sont pergues par I'Etat et non
reportées par les entreprises extractives. Ces taxes représentent 0,57% du total des revenus

déclarés par 'Etat et se détaillent comme suit :
Chiffres en GNF

CBK ' (974 147 185) (974 147 185)

(c) !l s'agit des flux de paiements regus par I'Etat mais n'ayant pas été reportés. Ces ajustements
ont été soit confirmé par les organismes d'Etat concernés soit par I'obtention des quittances
de la part des sociétés extractives. Les ajustements opérés par ces sociétés se détaillent

comme suit :
Chiffres en GNF

CBG « 107 264 743 420744 972 528 009 715

(i) Ces omissions proviennent essentiellement des déclarations manuelles opérées par les
sociétés extractives au niveau des recettes des délégations et des communes. S'agissant
de déclarations manuelles, le détail de ces paiements ne peut pas étre extrait du systéme
d'information de la DNI au niveau cenirale et n'a donc pas été reporté par cette derniére
dans les formulaires de déclaration. Les ajustements ont été effectués sur la base des
quittances présentées par la SAG justifiant le versement de ces montants,

(d) 1l s'agit principalement des debours imputés par la CBG sur les loyers d'infrastructures au titre
des frais pris en charge par celle-ci pour le compte de FANAIM. Les loyers d'infrastructure
reportés par {'Etat se trouvent ainsi minorés du montant desdits débours. Afin de neutraliser
I'effet de ces opérations sur les revenues des loyers, ces débours ont été ajustés pour les
besoins de la réconciliation.
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Collecte, réconciliation et audit des flux de palements et dos recetles minidres au titre da Fexercice 2007

L'origine des écarts résiduels non réconciliés peuvent étre analysés comme suit ;

{a) Absence de base de réconciliation

Il s'agit des paiements et des recettes déclarés par les différentes sociétés et Administrations et
n'ayant pas été réconciliés. Ces opérations se détaillent comme suit :

- Les paiements versés a la DND pour un montant de et qui n'ont pas pu étre réconciliés en
raison de la base utilisée par les sociétés exfractives pour la déclaration des droits de
douane. En effet, la déclaration des sociétés extractives a été préparée sur la base des
paiements et non sur la base des quittances. Celte situation ne nous a pas permis de
trouver une clé commune pour la réconciliation des écarts quittances par quittances.

- Les paiemenis versés par la société « Rusal Friguia» pour un moniant de
(7 785 676 396) GNF et qui n'ont pas été réconciliés en raison de Findisponibilité du détail
relatif & ces paiements. En effet la dite sociétés n'a pas soumis le détail de ses paiements ce
qui rend impossible la réconciliation de ces paiements avec ceux déclarés par les
Administrations

(b) Flux de paiements reportés par 'Etat et non confirmés par les sociétés extractives

Il s'agit des flux de paiements reportés par 'Etat mais non confirmés par la société extractive
concemée par ces paiements. Les flux de paiement non confirmés concernent principalement la
SAG comme indiqué dans le tableau ci-aprés :

Taxes & 'exportation SAG 18/04/2007 4 288 646 621 Cheque n* 2107579

(c) Formulaires de déclaration non envoyés par I'Etat

Il s'agit de la « taxe sur le chiffre d'affaires » et des « impdts locaux » reportés par les sociétés
extractives comme étant versés aux communes et aux localités. Ces derniéres n'ont pas été
sollicitées dans le cadre de Pexercice de réconciliation. Il nous a été impossible d’avoir une
approche contradictoire sur ces flux qui n'ont pas fait 'objet de réconciliation.

(d} Flux de paiements non reporités par I'Etat

[l s'agit des flux de paiements reportés par la société SEMAFQ au titre de la TVA mais non
reportés par I'Etat. Ces paiements ont fait 'objet d’'une communication aux organismes et
Directions concernés pour vérification. Aucune confirmation de la part de ces organismes n’a pu
étre obtenue a la date de ¢léture de notre mission.

{e) Taxes reportées par les sociétés extractives non appuyées par des pieces justificatives

Il s'agit de flux de paiements reportés par la société SMD au titre de la taxe & 'exportation et non
déclarés par I'Etat. Ces flux de paiement ont fait I'objet d'une communication a la société pour
obtenir les justificatifs et copies des quittances de paiement. N'ayant pas regu les documents
demandés & la date de cléture de notre missions, nous n‘avons pas pu ajuster ces flux dans le
cadre du présent rapport.

(f) Taxes non reportées par les socigtés exiractives

I} s'agit des taxes reportées par les organismes de I'Etat mais non déclarées par les sociétés
extractives. Ces paiements ont fait l'objet d'une communication aux sociétés extractives
cancernées pour vérification. Aucune confirmation de la part de ces sociétés n’a pu étre obtenue a
la date de cldture de notre mission.
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Collecte, réconciliation et audit des flux de paiements et des recettes miniéres au titra de l'exercice 2007

(g) Formulaires de déclaration non envoyés par les sociétés extractives

Il s'agit des écarts résultants de la non soumission de formulaires de déclaration par les Comptoirs
d'Achat du Diamant ainsi que par les Artisans d'Or. Cette situation n'a pas permis de réconcilier les
paiements reportés par I'Etat comme étant encaissés de la part de ces entités.

{h) Retenues sur gpérations financieres non appuyées par des pieces justificatives

Il s'agit des retenues effectuées par la CBG sur les paiements mensuels d'impét au titre des
remboursements des préts accordés par celle-ci & I'Etat guinéen. Ces retenues n'ont pas pu étre
ajustées en labsence des échéanciers et des accords de préts conclus entre I'Etat et la CBG non
communiqués jusqu'a Ia date de cl6ture de notre mission.
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Coligcte, réconciliation et audit des flux de paiements et des receltes minidres au titre de l'exercice 2007

Nous présentons dans les tableaux ci-dessous une synthése des payements aprés ajustements
par secteur d'activité et des flux d'avantage regus rapportés par les différents organismes et
administration de I'Efat.

Le tableau ci-dessous présente la contribution de chaque flux des paiements directs rapportée au
total des revenus déclarés par I'Etat et inclus dans le référentiel pour 'année 2007.

51 754 794 802

Gatee

19 449 018 667

143 110 828
660 515 972

Loyer sur les

Taxes CNSS
miniére 29
3%

infrastructures
4%

Retenues sur
salaires
7%
) J Droits de
Douane
8%

Taxe 2
I'exportation
12%
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Collecte, réconcilistion et audit des flux de paiemants et des receties minjéres au titre de l'exercice 2007

Le tahleau ci-dessous inclut les chiffres consolidés, aprés ajustements, des revenus déclarés par
PEtat des recettes du secteur extractif par ressource miniére :

Exploitation artisanale de For 2 600 083 769 1%

i
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Coligele, réconciliation et audit des flux de paiements ot des receltes miniéres au titre de Fexercice 2007

Le tableau ci-dessous inclut les chiffres consclidés, aprés ajustements, des revenus déclarés par
I'Etat des recettes du secteur extractif par société miniére ;

SEMAFO 9 443 636 679 1%

Exploitation Artisanale d'Or (BCRG) 2600083 769 0%

SMD
2%

CBK
3%

SEMAFO BNE
1% 1%

Rusal Friguia
4%

Ce tableau informe sur la contribution des recettes de Iindustrie extractive dans le budget de I'Etat
guinéen ainsi que la proportion de ces recettes par rapport au Produit Net Brut,

{*} Source: Fonds Monétaire international (FMI}.
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Collecte, réconciliation et audit das flux de paiements ot des recettos miniéres au titre de Fexarcice 2007

ONSTATATIONS ET RECOMMANDATION:
1. Retard dans la réalisation de la réconciliation des fiux de paiements

Le déclenchement du processus de réalisation de la mission de réconciliation des flux de
paiements pour les années 2007 a 2010 a accusé un retard conségquent par rapport aux
échéances de publication préconisées par le Secrétariat International de I'TIE. Ceci a été causé
principalement par la demande de suspension de la Guinée de son statut de pays candidat
pendant la période allant de décembre 2009 a février 2011.

Cette situation a eu pour conséguences :

« des difficultés pour les différentes parties prenantes pour la préparation des informations
nécessaires aux travaux de rapprochement. En effet, la réconciliation a été réalisée en 2012
alors que les informations demandées remantent jusqu'en 2007 ;

» limitation des travaux de rapprochement et d'investigation en raison du retard accusé dans la
transmission des données ce qui a engendré I'existence de plusieurs écarts non justifiés.

Nous recommandons pour les exercices futurs de lancer le processus de réconciliation des flux de
paiements assez tdt afin de permetire a foutes les parties prenantes (entreprises miniéres,
administrations, Secrétariat ITIE, Conciliateur) de disposer de suffisamment de temps pour
préparer la mission, effectuer tous les travaux d'investigation nécessaires et finaliser le rapport en
corroborant les constatations de fa réconciliation.

2. Elargissement du Référentiel ITIE

Nous avons constaté que Pétude de cadrage réalisée a inclus seulement une description du
secteur minier en Guinée sans pour autant contenir des éléments chiffrés récents sur la matérialité
retenue pour le choix du référentiel [TIE. En effet, certaines entités faisant partie du secteur
extractif n'ont pas été intégrées dans le processus de réconciliation {Communes et collectivités
locales, Fonds de promotion et de Développement Miniers). D'autre part, certains flux entrant dans
le cadre de la fiscalité du secteur extractif n'ont pas été pris en compte dans le Référentiel ITIE
(RAS/Revenus non salariaux et I''mpdt sur le revenu des valeurs mobilieres).

Cette situation ne permet pas de s'assurer que tous les flux significatifs ont été pris en compte
dans 'exercice de réconciliation et n'a pas permis dans certains cas de réconcilier ou de confirmer
les taxes et paiements effectués par les sociétés extractives aux administrations et entités
gouvernementales.

Nous recommandons, pour les années futures, d'effectuer Line étude de cadrage préalablement &
chaque exercice de réconciliation. Cette étude est nécessaire pour se prononcer sur les points
suivants :

. La matérialité choisie pour s'assurer que les flux de revenus significatifs ont été retenus ;

- Les entreprises qui feront une déclaration ;
Les entités gouvernementales qui feront une déclaration ; et
- Le degré d'agrégation ou de désagrégation des données du rapport ITIE.

3. Prohléme des paiements & la DGD

Nous avons relevé lors de nos travaux de réconciliation gue les paiements a la DGD ont été
déclarés par la majorité des entreprises extractives sur la base des payements et non sur la base
des quittances. Cependant, l'information disponible au niveau des déclarations de la DGD est
basée sur les quittances de liquidations.

Cette situation n'a pas permis de réconcilier les paiements effectués a la DGD et d’'analyser ou
d'ajuster les &carts dégages.

Moore Stephens LLP |Page 36



o

N

Collecte, réconciliation et audit des flux de palements et des receites minigres au titre de F'exercice 2007

Une reflexion sur les paiements effectués & la DGD doit étre faite afin de prendre une position
claire quant aux modalités de déclaration des dits paiements et afin de préconiser un procédé
commun de traifement par les différentes parties prenantes permettant la réconciliation de ces
paiements durant les prochains exercices.

4. Insuffisance au niveau du suivi des données par les administrations publiques

Nous avons relevé dans le cadre de nos travaux de réconciliation que la DNI n'a pas reporté les
taxes et impdts pergus et traités de fagon manuelle au niveau des recettes des communes. Ces
paiements ne peuvent pas étre extraits du systéme d’information de la DNI au niveau central.

Cette situation ne permet pas une znalyse adéquate des écarts relevés ainsi que leurs
ajustements.

Nous recommandons que la DNI prenne les dispositions nécessaires sur le plan organisationnel et
informatique pour assurer lexhaustivité de leurs déclarations pour les prochains exercices.

5. Non soumission des déclarations certifiées

L'attestation des données des sociétés extractives et des administrations de I'Etat prévue par
IAction 18 préconisée par le Livre source ITIE et des exigences n°12 et n°13 des nouvelles régles
ITIE (Edition novembre 2011) est un élément essentiel dans le processus ITIE qui permet de
s'assurer de |a fiabilité des données soumises a la conciliation.

Par ailleurs et & la date de rédaction du présent rapport, uniguement la société CBK a soumis une
declaration certifiée par un auditeur externe. En contre partie, aucune administration de I'Etat n'a
pu soumettre cetie attestation.

Nous recommandons au Comité de Pilotage de prendre les mesures nécessaires afin de pallier &
cette insuffisance par:

- la sensibilisation des parties prenantes a l'impartance de ce volet dans le processus ITIE ; et
- la fixation d’un délai raisonnable pour fa certification des données.

6. Retard dans la soumission des déclarations de paiements

La soumission des déclarations sur les flux de paiement a été effectuée avec des retards. En effet,
malgré le délai de deux semaines accordé aux parties prenantes pour la préparation des
formulaires de déclaration, certaines entreprises miniéres et administrations ont fourni leurs
déclarations les derniers jours de la mission. D’autres entités n’ont pas soumis leurs formulaires.

Cetlte situation n'a pas permis I'examen ef I'analyse des différences relevées, ce qui a engendré
Pexistence de plusieurs écarts non justifiés.

Nous recommandons pour les exercices futurs d'ceuvrer pour une meilleure implication des parties
prenarnites dans Pexercice de réconciliation a travers :

- la communication sur la mission de réconciliation et sur son calendrier indicatif
préafablement a son lancement ;

- la fixation d’'un calendrier détaillé des différenies étapes du processus de réconciliation des
flux de paiements. Ce calendrier doit fixer des délais raisonnables pour la préparation des
données et le dépdt des déclarations et ne doit pas éire concomitant avec les périodes des
arrélés de comptes des sociétés extractives ;

- la nomination d’un responsable chargé de I'élaboration des déclarations des paiements et
le suivi des travaux de justification et de réconciliation. Ce responsable sera le vis-a-vis
direct de I'équipe chargée des travaux de réconciliation; et

- la préparation d'un dossier ITIE au sein de chaque entité comportant tous les détails des
montants déclarés, pigces justificatives et toute autre information utile aux travaux de
réconciliation.
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7. Absence de justificatifs des paiements

Lors des travaux de réconciliation des flux de paiements reportés par la CBG, nous avons relevé
que les quittances des montants virés au titre de Fimpét sur les sociétés {IS) ne sont pas obtenues
par la société lors de chaque paiement. Ces quittances ne sont pas obtenues ni lors des avances
mensuelies ni lors de la liquidation définitive de S,

Ceite situation ne permet pas une identification et une tragabilité claire des paiements effectués
engendrant des difficultés et des retards dans les travaux de réconciliation et d'analyse des écarts
provenant notamment des opérations financiéres qui viennent s'imputer sur les paiements
d'impbts.

Nous recommandons que tout paiement effectué par les sociétés extractives doit
systématiquement faire l'objet d’une quittance émise par P'administration compelente et que ces
quittances devraient étre archivées et mises a disposition dans le dossier & préparer par chague
entité & Poccasion des travaux annuels de réconciliation ITIE.

8. Absence d'une base de données des entreprises opérant dans le secteur minier

Nous avons constaté que le Secrétariat Exécutif ne dispose pas d'une base de données & jour
contenant tous les documents juridiques (statuts, actionnariat, convention, avenants), financiers
{états et rapports financiers), et techniques (état de production, statistiques du secteur) relatifs aux
sociétés minieres.

Cette situation peut constituer un handicape pour le Secrétariat Exécutif dans I'exécution de sa
mission et ne permet pas d’anticiper les nouveaux besoins et les changements qui peuvent
impacter I'exercice de réconciliation.

Nous recommandons qu'une base de données soit tenue au niveau du Secrétariat de I'TIE
comprenant toutes les informations relatives aux entreprises opérant dans le secteur minier. Cette
base de données doit étre mise a jour au moins une fois par an.

9. Traitement des opérations financiéres avec les sociétés extractives

Lars de nos travaux de réconciliation nous avons noté l'existence de transactions financiéres entre
1a CBG et I'Etat couvrant des opérations de prétsiemprunts et de gestion pour compte {fond du port
de 'ANAIM). Ces flux financiers viennent s'imputer sur les payements d'imports.

Cette situation peut étre une source d'ambigiité dans la mesure oll ces opérations affectent
directement les flux de paiement relatifs & I'activité miniére proprement dite.

Afin d'améliorer la transparence de ces flux, nous recommandons de merner une réflexion sur:

. Les moyens pour éviter tout interférence de ces opérations dans le processus de
détermination des revenus du secteur extractif | et

- L'opportunité d'inclure ces opérations en tant gu'informations extra réconciliation dans le
rapport ITIE afin de donner une information sur fa nature et les conditions des
engagements pris par I'Etat avec les sociétés extractives.
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Nos canclusions suite aux travaux effectués dans le cadre de notre mandat de réconciliation des
flux de paiements effectués par les sociétés extractives et des revenus percus par I'Etat pour
l'exercice 2007 peuvent &tre résumées comme: suif :

1. Un nombre important d'écarts a été constaté enire les montants des paiements déclarés par
les sociétés extractives et les montants des revenus pergus par les administrations. Nous
avons pu ajuster plusieurs écarts aussi bien au niveau des déclarations des sociétés
extractives qu'au niveau des déclarations de I'Etat. Toutefois, plusieurs écarts n'ont pas pu
étre analysés et ajustés en raison de I'absence du détail ou le défaut de déclaration.

2, Le retard accusé dans la collecte des justificatifs et informations auprés de certaines sociétés
extfractives et administrations de 'Etat a eu pour conséquence le ralentissement des travaux
de réconciliation et des difficultés dans I'ajustement des écarts.

3. L'ecart global non ajusté au titre de I'exercice 2007 entre les flux de paiements des sociétés
extractives objet de la réconciliation et les revenus de I'Etat s'éléve a 322 034 208 GNF
representant 0.05% du total des recettes déclarées par le Gouvernement pour I'année.

Toutefois cet écart ne peut pas étre considéré comme un écart définitif étant donné que les
investigations et travaux de rapprochement ont été limités dans le temps et cerfaines
informations nous sont parvenues avec retard,
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Callecte, réconciliation et audit des flux de palements ef des recettes miniéres au tiire de l'exercice 2007

République de Guinde
Travall - Justice - Solidarité

INITIATIVE POUR LA
TRANSPARENCE DARS LES
INQUSTRIES
EXTRACTIVES

FORMULAIRE DE DECLARATION (Paiements / Recettes)
pPariode couverte @ 1% janvier au 31 décembre (XX00{)

Nom de Pentité (Entraprise / Administration publique)
Numéro d'indentification Fiscal (NIF)
Numéro em ployeur (CNSS)

[=]1=]Lal [} f=} )=}

Type de produit extrait Qié en UNITE
Farmulaire préparé par Faonction a
Adresse emall Tel. O

1 {Avances et Préls DNDIP
2 |Loyer sur les infrastructures Cadastre
3 |mpdt sur les bénéfices DI

4 |Retenues sur salaires (RTS, VF & TA)} DNI

5 |TVA [m ]

& {Taxes minidre (Bauxite & Alumine) DNT

7 |[Dividendes de TBat DINT

8 [Taxe & fexporiation (Or & Diamant) DNDYBCRG/BNE
8 |Droits de Douane DND
10 |Taxes d'enregisirement sur les importations DND
11 {Cotisations CNSS CNSS

ous-total des pale &
A utresisantribitions
Contribution au développement focal

Taxes sur la Chiffre d'Affalres - TCA (0.4%)

Ipbis locaux (Patente, CFY, Redevance superficiaire)
Frojets sociaux

Autres contributions volontaires

. 'Sous-total des autres contributions

Total Ganéral

(*) Les montants des paiementsireceties doivent tres conformes aux tolaux par taxe dans le tableau du détail des paiements.

Attestation de la Direction de Mentité déclarante

Altestation A 18 e 0 o R e

Je soussigns pour et au nom de lentité déclarante que les infarmations conterues dans la déclaration ci-attachée sont correctes et fiables,

Je confirme particufiérement que:

7 4. Les Informations relatives aux montants payés/percus sont camplétes et ont été fidélement extrailes des données comptablas de l'entité;

* 2 Tous les montants payésipergus sont appuydes par des quittances authentiques et sont appuyés par des pidces justificatives probantes;

T 3 |es montants déclarés ne contiennent pas des sommes payées/pergues avant le 1 janvier ou aprés le 31 décembre de lexercice
concerné;

. La classification des montants payésipergus est correcle au niveau des différentes laxes;

. Les montants déclarés ne contiennent pas des sommes payées/pergues pour le compte d'autres entités;

Les montants déclarés sont exclusivement liés & des sommes payéesipergues par fentité;

. Les corptes de fentité ont #1& audités selon les normes internationates et aucune réserve A caractére fiscal et social n'a é1é émise.

AT T B |
R LS

Nom

Position Signature et cachet

e

Mous attachons a cette déclaration le détall des taxes payées/per¢ues (voir détall des taxes jolnt)

Certification daudit

Je soussigné, auditeur externe, certifiz avoir examiné a présente déclaration de Fentité daclarante et je confirme que Tai vérifié 1a Tiabilté et
yexactitude des données de palements/receltes inclues dans la présente daclaralion et atteste qu'elles sont conformes aux données
complables de fentité.

Sur la base de cet examen nous certifions que nous n'avens pas relevé d'anomalies pouvant remettre en cause 1a flabilité et l'exactitude des
informations divulguées dans la présente déclaration.

Nom Adresse
Position
Nam du cabinet ! structure d'audit Signature et cachet
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Collecte, réconciliation ot audit des Hux de palements et des recettes minidres au titre de Vexercice 2007

République de Guinée
Travail - Justice - Solidarite

INTTIATIVEPOUR LA
TRANSPAREHCE DANS LES
1HDUSTRIES
EXTRACTIVES

DETAIL DES PAIEMENTS / RECETTES DIRECTS
Période couverte : 1* janvier au 31 décembre XOXX

Nem de I'entité 0
Numéro d'Indentification Fiscal (NIF) |0
Numéro employeur (CNSS) Q
Formulaire préparé par 0 Fonction o]
Adresse email 0 Tél 0

Total - -

République de Guinde INITIATIVE POUR LA

Travail - Justice - Solidarité TRANSPARENCE DANS 113
INDUSTRIES
EXTRACTIVES

DETAIL DES AUTRES CONTRIBUTIONS
Période couverte ;1% janvier au 31 décembre XXX

Nom de 'entité

Numéro d'Indentification Fis cal (NIF)
Numéro employeur (CNSS)
Formulaire prépare par

Adrasse email

Fanction 0
Tél. 0

[=]f=] fod For} Sl

Total “ -
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Collects, réconcifiation et audit des flux de paiomenls et des recefles minidres au titre de l'exercice 2007 .

iate

hef de Mission

a0 o o

o
S
-

o

Abdoulaye SOUMAH Responsable Passation Marche

2

P

Société.

ence Nationale d'/Aménagement di

CBG Mr Pierre Dominigue Tracre ( Responsable Fiscalite)
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